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1. Origen de la Actividad de Control

Por Resoluciéon CGR N° 1089 del 20/07/23 se aprobé el Plan General de Auditoria,
de la Contraloria General de la Republica para el afio 2024 y se establecieron los
procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo de las auditorias o actividades de
control.

Al respecto, el articulo 3 establece “Aprobar la realizacion de otras ac
control a los entes sujetos de control, detallados a continuacién: ...” cuy
expresa cuanto sigue:

o Ente sujeto de . .
N control Unidad Misional
I Andlisis de expedigntes presentados
Instituciones .
B . por los En ujetos de Control que
12 | publicas a | UM a determinar L
determinar genere foyne Técnico de las
Unida sionales competentes
2. Importancia del Control Previo O
En el contexto de la actividad de & n@ealizada, un control previo (también
conocido como control preventivo o contro encion) se refiere a los procedimientos
y controles implementados por una organfgaci@n antes de que ocurran eventos.

Estos controles tienen co
potenciales antes que se prog#iz
gue afecten una transaccio r

Las ventajas y %cialidades del control previo y concomitante de la CGR, son

prevenir errores, irregularidades o problemas
inimizando asi los riesgos que pudiesen ocurrir y
0 e, inclusive, a una poblacion determinada.

significativas. Esta fun std enmarcada en la premisa de un caracter no vinculante,
técnico, y no prete que sefialar ciertas situaciones o hechos que no ofrecen
confianzaensur clidn y ameritan revisiéon por parte de la administracion.

Este gafghge técnico de alerta no limita el ejercicio de un control posterior que la
Contral eral pudiera realizar mas adelante.

sion de las Comunicaciones de Observaciones para Descargo
S%

presentado 6 (seis) Comunicaciones de Observaciones para descargo conforme al
siguiente detalle:

. Nota
Ente sujeto de control CGR N° Fecha Acuse
Corte Suprema de Justicia (CSJ) 495 09/02/24 | 09/02/24 ME N° 1524
Municipalidad de Villa Elisa 496 09/02/24 | 09/02/24 Exp 640
\slelrsqleoagxoc da por promover la buena gobernanza y la Tel: (595 21) 6200 000 + cgr@contraloria.gov.py s meci
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. Nota
Ente sujeto de control CGR N° Fecha Acuse

Ministerio de Industria y Comercio

(MIC) 497 09/02/24 | 09/02/24 Exp 400

Municipalidad de Asuncion 498 09/02/24 | 09/02/24 Exp 2198

Ministerio del Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MADES) 499 09/02/24 | 09/02/24 Exp 550

Petroleos Paraguayos (Petropar) 522 12/02/24 | 12/02/24 Exp 1960

Con relacién al cuadro anterior, la Municipalidad de Asuncién solicitdé una @de
quince dias para la presentacion del descargo (Nota SG N° 272 fech@ 1302/24),
concediendo la misma por el plazo de diez dias, mediante nota CGR de fecha
16/02/24.

4. Descargos presentados por los Entes Sujetos de Controv

En fecha 12/02/24, mediante Nota PR/EJ N° 120/24, el Lig. m\]ara, en su caracter de
Presidente de Petroleos Paraguayos (PETROPAR) infor a tomado conocimiento
del Informe Técnico de Alerta N° 01/24 sobre Agentes inantes en Estaciones de
Servicio y que tomaré en cuenta las recomendaciones tenidas en el Informe, para

acciones futuras. O

En fecha 16/02/24, mediante la nota N.G. N ggﬁor Rolando de Barros Barrero, en su
caracter de Ministro del Ministerio del Ambi esarrollo Sostenible (MADES), presenta
descargo con relacion al Informe Técnico %ta de referencia, a través del Memorandum
DCCA N° 51/24 de la Direccion de fCo | de Calidad Ambiental, dependiente de la
Direccion General de Control de [ mbiental y de los Recursos Naturales (total 8

fojas). &O

En fecha 19/02/24, mediante la Nota S.N° 98 el Sefior Francisco Javier Giménez, en su
caracter de Ministro del Jdigisterio de Industria y Comercio (MIC), presenta descargo con
relacion al Informe Téc e Alerta de referencia, a través del Memorandum DGC N°
64/24 de la Direcci al de Combustible (total 69 fojas).

Realizado el agalists y la evaluaciéon del descargo, se emite el Informe Técnico de Alerta
que contjeng=rsNgbservaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, no
justifica

d@nstancia gue, a la fecha de emision del presente Informe Técnico de Alerta, no
hamgrésentado descargo la Corte Suprema de Justicia y las Municipalidades de Villa Elisa
y AsuRcion.

5. Introduccién

La propagacion de las Estaciones de Servicio en Asuncion y Departamento Central
es una amenaza ambiental por contaminacion de hidrocarburos.
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Sobre el punto, en el documento “‘Resuimenes de Salud Publica - Hidrocarburos
totales de petroleo [Total Petroleum Hydrocarbons (TPH)” de la Agencia para Sustancias
Toxicas y el Registro de Enfermedades (por sus siglas en inglés ATSDR)1, especificamente
en el punto 1.5 ¢ Cémo pueden afectar mi salud los TPH??, se indica que:

“... Los compuestos en las diferentes fracciones de los TPH afectan la
salud de manera diferente. Algunos componentes de los TPH,
especialmente los compuestos mas pequerfios como el benceno, tolueno
y xileno (que se encuentran en la gasolina), pueden afectar el sistema
nervioso de seres humanos. Las exposiciones a cantidades
suficientemente altas pueden ser fatales

La inhalacion de concentraciones de benceno mas altas de 10 or
millén (100 ppm) durante varias horas puede producir fatiga, r de
cabeza, nausea y adormecimiento.

Cuando la exposicién cesa, los sintomas desapa ec@mbargo, la

exposicion durante un periodo prolongado roducir dafio

permanente del sistema nervioso central.

Uno de los componentes de los TPH el @xano, puede afectar el
sistema nervioso central de manera difer ) duciendo una alteracion
de los nervios conocida como «neurop riférica,» caracterizada por
pérdida de la sensacion en los pig las piernas y, en casos graves,
paralisis. Esto ha ocurrido en trares expuestos a 500 a 2.500 ppm
de n-hexano en el aire. .

La ingestién de alguno xctos de petréleo tales como gasolina y
kerosén, produce irrit la garganta y el estomago, depresion del
sistema nerviosq, diffcultgd para respirar y neumonia debido al paso de
liquido hacia los S.

Los compénéwgtes de algunas fracciones de los TPH también pueden
afectar la sangre, el sistema inmunitario, el higado, el bazo, los rifiones,
los pul, es y el feto. Algunos componentes de los TPH pueden irritar la

Q estudios en animales han descrito efectos sobre los pulmones, el

istema nervioso central, el higado, los rifiones, el sistema reproductivo y
el feto generalmente después de inhalacién o ingestién de componentes
de los TPH.

Un componente de los TPH, el benceno, ha producido cancer (leucemia)
en seres humanos. La Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer (IARC, por sus siglas en inglés) ha determinado que el benceno
es carcinogénico en seres humanos (clasificado en el Grupo 1).

Se considera que otros componentes de los TPH o productos del petréleo,
por ejemplo, el benzo(a) pireno y la gasolina pueden probablemente o
posiblemente producir cancer en seres humanos (Grupos 2A y 2B de

1 Es una agencia de salud publica federal que forma parte del Departamento de Salud y Servicios Humanos
de los EEUU con sede en Atlanta, Georgia. Pagina web https://www.atsdr.cdc.gov/es/index.htmi

2 https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs123.html
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IARC, respectivamente) basado en estudios de cancer en seres humanos
y en animales. IARC considera que la mayor parte del resto de los
componentes y productos de los TPH no son clasificables (Grupo 3)”.

Asimismo, Zhou, D., & Blunt, M.* (1997), en la publicacion “Effect of spreading
coefficient on the distribution of light non-aqueous phase liquid in the subsurface (Journal of
Contaminant Hydrology, 25(1-2), 1-19 -; *Department of Petroleum Engineering, Stanford
University, Stanford, CA 94305-2220, USA Received 25 July 1995; accepted 23 May 1996),
indican que los derrames y fugas de hidrocarburos y disolventes organicos son los
principales contribuyentes a la contaminacién de las aguas subterraneas.

Los derrames, fugas y disposicion de hidrocarburos constituyen los mayores
contaminantes de las aguas subterraneas (Celis Huaquilaf, B. (2008; Contaminacién de
aguas subterraneas por hidrocarburos liquidos livianos en fase no acuosa. En: Ciencia-
Ahora, Vol. 22 N° 11, 2008-2009), en particular, los hidrocarburos liquidos en fagf iagtlosa
o NAPLs. A saber, los liquidos en fase no acuosa (NAPL) son hidrocarb e existen
como una fase separada e inmiscible cuando estan en contacto con a al@re.

Los liquidos en fase no acuosa suelen ser clasificados como ligeros en fase
no acuosa o LNAPL que tienen densidades menores que la del aguagy, densas o liquidos
en fase no acuosa que tienen densidades mayores que la del aggia cOmo DNAPL (Newell,
C. J. (1995). Light nonaqueous phase liquids. United States Environmental Protection
Agency, Office of Research and Development, [and] Office of Solid Waste and Emergency
Response)

Los LNAPL flotan sobre el nivel freatico d ro formando capas de espesores
que van de los milimetros a los metros (a dich@ fraccion se le denomina fase libre). Las
fases volatiles ocupan parte de la zona vados den incorporarse al flujo subterraneo.
La fase libre circula en la parte superior ro a una velocidad por lo general menor
a la del flujo del agua subterranea. La solubles de los LNAPLs formaran una pluma
en la parte superior de la zona sat‘rad@ulando a una velocidad mayor que la fase libre

(Celis Huaquilaf, B. (2008). Op,

Vista ampliada del LNAPL
residual atrapado en los poros
ol suolo

Falidg

Agon

\ @ Cuando ocurre un derrame de LNAPL (ej. gasolina ¢ diesel), éste
comienza a lixiviar hacia el acuifero bajo la accion de la gravedad; a
medida que el LNAPL avanza, va quedando retenido dentro de los
poros y fracturas del suelo debido a las fuerzas capilares, o que
significa que una fraccion del LNAPL quedara atrapado como LNAPL
residual, mientras el LNAPL no atrapado y movil puede continuar
migrando.

Fuente: Contaminacién de Aguas Subterraneas por Liquidos ligeros (LNAPL) y Liquidos densos en fase no acuosa (DNAPLS)
— Escuela Superior Politécnica de Chimborazo — Extensién Norte Amazdnica — Prof. Nelson Shiguango y Jorge Gordén — Afio
2012. Publicado en https://es.slideshare.net/NELSHON/contaminacin-de-aguas-subterrneas-por-Inapl-y-dnapl
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Gran parte de la poblacion paraguaya, se abastece mediante la captacion de
aguas subterraneas provenientes de acuiferos.

Desde el punto de vista geolégico e hidrogeoldgico, los acuiferos constituyen
formaciones geoldgicas-hidrogeolodgicas, ya sean en sedimentos o rocas, que presentan
porosidad y permeabilidad que contienen o0 almacenan aguas, y permiten la captacion o
extraccién mediante pozos tubulares profundos o PTP, o pozos someros (de brocal).

Los acuiferos pueden ser “Libres” cuando reciben recarga de aguas superficiales
al no tener una capa impermeable que impida el acceso entrada directa de la escorrentia
superficial (Vr. Raudales), derrames o descargas antrépicas, arroyos, rios, etc.

En tanto los acuiferos “Semi confinados”, son aquellos en los que la o]
es totalmente impermeable y por tanto permite la entrada o recarga de aguas{ lales

de manera mas lenta que la anterior

Los acuiferos “Confinados” son aquellos que poseen una gobe Qﬁpermeable
que impide la entrada directa de las aguas superficiales, o se recarga iones distantes
al sitio de extraccion.

A manera de ejemplo, el acuifero del cual se % la poblacién de Gran
Asuncion y gran parte del Departamento Central del P , constituye un “Acuifero
Libre”, y esta constituido por las areniscas y arenas reS|d & muy porosas y permeables
de la Formacién ItA Pytd Punta del Grupo As (Gomez Duarte, D. R.; 1991,
Consideraciones morfoestructurales y estratigrafi la antiforma de Asuncion y su

relacion con la exploraciéon de aguas subtdfrangas; 1er Simposio de sobre aguas
Subterraneas y Perforacion de Pozos en el P » Asuncion)

corresponde a la Formacion Ita Pya P dado que la Formacion Patifo (Franco B., V. —
GoémezD., D.R— Spinzi M., A. M.; i Formacion Patifio; MOPC — Dir. de Rec. Minerales,
Asuncion), constituye unos lo dos y fanglomerados brechosos de polimicticos a
liticos, con escasa a nula porosi®gd-permeabilidad.

Otros autores lo denomina@ uifero Patino”; en realidad, este Acuifero

Las condicio
anteriores que defin
aspectos fundam

eolégicas e hidrogeoldgicas descriptas en los parrafos
ifero Ita Pytd Punta como un “Acuifero Libre”, identifican dos
respecto a su contaminacion, a saber: 1. Contaminacion por
ros (TPH: Total Petroleum Hydrocarbons) provenientes de la
inamiento de estaciones de servicios por disposicion inadecuada de los
, 2. Contaminacion industrial por descargas directas de residuos en
oyos; 3. Contaminacidon microbiolégica por inadecuada disposicién de

proliferacion
residuogf d
superfic&
resid?

abe mencionar que la contaminacién mencionada se acentla teniendo en cuenta
gue la region central del Paraguay, segun el Word Map (Rubel, F., & Kottek, M. (2010).
Observed and projected climate shifts 1901-2100 depicted by world maps of the Képpen-
Geiger climate classification. Meteorologische Zeitschrift, 19(2), 135) de la Clasificaciéon
Climatica, se encuentra en la zona climatica (Cfa) sub-tropical-himedo con inviernos frios
o templados y veranos humedos y calidos donde las precipitaciones estan bien repartidas
a lo largo del afio (Kottek, M., Grieser, J., Beck, C., Rudolf, B. y Rubel, F.;2006; Mapa
mundial de la clasificacion climatica de Kdppen-Geiger actualizado), mientras que en la
Clasificaciéon de Thomthwaite (1948) en base a la Evapotranspiracion (ETP) indica que
pertenece a la zona de Subhimedo/himedo/Lluvioso Megatérmico (Thornthwaite C. W.;

1948; An Approach toward a Rational Classification of Climate Geographical Review, Vol.
38, No. 1. (Jan., 1948), pp. 55), donde la precipitacion muchas veces supera los 1.600
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mm/afio (Grassi, B.; 2020); Estado del Clima Paraguay 2019. Cambio Climatico, Evidencias
Cientificas e Impactos. MADES-STP. Asuncién, Paraguay), que, con los periodos de
inundacion, acentlan las condiciones propicias para la infiltraciébn/ contaminacion.

Segun investigaciones periodisticas, se tiene la informacién que la Municipalidad de
Asuncion, aprob6 36 estaciones de combustibles de 2021 a junio de 2022 (Diario Ultima
Hora, 30/07/23). Las 36 gasolineras proyectadas en los ultimos dos afios, se suman a otras
120 que ya existen en la ciudad, segun datos del portal del Ministerio de Industria y
Comercio. Segun la misma fuente, existen alrededor de 990 estaciones de servicio en el
departamento Central.

Estudios de la Facultad de Ingenieria, UNA, sefalan que, por cada 000
habitantes, en Paraguay, existen 35 estaciones de servicio, cifra que coloca n
primer lugar en la regién, por delante de otros paises como Argentina y Brasil g' igital

El Nacional, 02/07/2023%). Esta situaciéon genera peligro y molestias a la; onas que
moran alrededor de las Estaciones de Servicio. @

6. Informaciones que guardan relaciéon con el tema objeto io
6.1 Constitucion Nacional de 1992 @

Articulo 4°: DEL DERECHO A LA VIDA

“El derecho a la vida es inherente a la persona humana? garantiza su proteccion, en
general, desde la concepcion. Queda abolida la de muerte. Toda persona_sera
protegida por el Estado en su integridad fisica a, asi como en su honor y en su
reputacion. La ley reglamentara la libertad «de flas personas para disponer de su propio
cuerpo, sblo con fines cientificos o médicos”. rayado es nuestro)

Articulo 6°: DE LA CALIDAD DE VIDA

‘La calidad de vida sera promquidapo) el Estado mediante planes y politicas que
reconozcan factores condiciongnt S como la extrema pobreza y los impedimentos de
la discapacidad o de la eda

El Estado también fomentard la investigacién sobre los factores de poblacién y sus vinculos
con el desarrollo econ6 social, con la preservaciéon del ambiente y con la calidad de
vida de los habitante, brayado es nuestro)

Articulo 7°: DE HO A UN AMBIENTE SALUDABLE

derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente

re ion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo
humago integral. Estos propdsitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental
pertinente”. (El subrayado es nuestro)

eguilibrﬁo
Con% objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la
S

Articulo 8°: DE LA PROTECCION AMBIENTAL

“Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental seran requladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aqguellas que califigue peligrosas. (El subrayado
es nuestro)

3 https://elnacional.com.py/nacionales/2023/07/02/investigacion-revela-alarmante-proliferacion-de-estaciones-
de-servicio-en-el-area-urbana/
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Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la comercializacion, la posesion o el
uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como la introduccion al pais de residuos
téxicos. La ley podra extender esta prohibicién a otros elementos peligrosos; asimismo,
regulara el trafico de recursos genéticos y de su tecnhologia, precautelando los intereses
nacionales.

El delito ecolbgico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importara
la obligacion de recomponer e indemnizar.”

Articulo 38: DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS

“Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades
publicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salfsidad
publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros !&su
naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con la cali(& day

con el patrimonio colectivo”. @
Articulo 68: DEL DERECHO A LA SALUD \
“El Estado protegera y promoverd la salud como derecho fundame a personay en

interés de la comunidad. (El subrayado es nuestro).

Nadie sera privado de asistencia publica para prevenir r@nfermedades, pestes o
plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y deé tes. Toda persona esta
obligada a someterse a las medidas sanitarias que estab la ley, dentro del respeto a
la dignidad humana”.

Articulo 128: DE LA PRIMACIA DEL INTERES GEN ;L Y DEL DEBER DE COLABORAR
“En ningun caso el interés de los particular X ra sobre el interés general. Todos los
habitantes deben colaborar en bien del pafs, tando los servicios y desempefiando las
funciones definidas como carga public determinen esta Constitucion y la ley”.

'

6.2 Cambio Climatico y Io&@

6.2.1 Cambio Climatico

Paraguay, co i miembro de las Naciones Unidas, el dia 12 de junio de 1992
suscribié el Conv re Cambio Climatico, adoptado durante la Conferencia de las
Naciones Unid bre el Medio Ambiente y Desarrollo — La Cumbre para la Tierra, y lo
ratifico medi &e N° 251 del 4 de noviembre de 1993.

@ante considerar que las estaciones de servicio y gasolineras, al descargar
combyfSH de los camiones a sus tanques y durante el despacho de los mismos, se
% %elementos volatiles conocidos como Compuestos Organicos Volatiles (COV).
Est mentos son precursores del ozono troposférico que es también un factor relevante
respecto al cambio climatico. Se calcula que el ozono troposférico afiade un 16 por ciento

al efecto total de calentamiento provocado por los principales gases antropogénicos con
efecto invernadero emitidos hasta hoy.

6.2.2 Asamblea OLACEFS del afio 2009 (Asuncion, Paraguay)
La XIX Asamblea General Ordinaria de la Organizacion Latinoamericana y del

Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), reunida en la ciudad de
Asuncion, Paraguay, declar6 en su parte pertinente:
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“... Que las EFS deben incentivar y motivar a los gobiernos de los paises
miembros de la OLACEFS para que den prioridad dentro de sus planes
de gobierno al tema ambiental, afrontandolo con responsabilidad y con un
enfoque de desarrollo sustentable, tomando en consideracion el cambio
climético y las energias alternativas, con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién...”.

6.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Paraguay, como pais miembro de las Naciones Unidas, mediante el Decreto N°
5887/16, cre6 una Comisién Interinstitucional para atender apropiadamente los retos
derivados de los ODS y sus metas. Asimismo, el Paraguay alineé su Plan Nacigmgl de
Desarrollo (PND), a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de manera a dar ¢ p@to
n

a los compromisos asumidos en el marco de la Resolucion A/RES/70/1 de | es

Unidas.
gea General

de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York, ante la presenc res mundiales,
el Presidente de la Republica Santiago Pefa destac6 el compromis@fde Paraguay con el
desarrollo sostenible y cémo el pais ha abrazado este enfoquasu olitica y acciones.

Cabe resaltar que, en el marco del 78° Periodo de Sesiones de la

Sobre el punto, expuso que Paraguay es lide produccién de energia
hidroeléctrica, una fuente de energia limpia y soste y que abastece tanto sus
necesidades internas como las de los paises vecino

Ademas, resaltd los esfuerzos del pais gar nservar su cobertura forestal y su
compromiso con la mitigacién del cambio cIirrK\ 2

Las referencias centrales a la c inacion del aire en la Agenda 2030, se hacen
bajo los siguientes objetivos: ‘
" ODS 3 Garantizar gha v a y promover el bienestar en todas las edades es esencial
3 Vatiese para el desarroll nib

LV Meta 3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas ductos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo;
ODS 6 la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos

3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento
E ininfizando la emisiéon de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la

ita® el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el
iclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial;

Objetivo 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna,

Meta 7.1 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

ODS 11 Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,

Meta 11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y
de otro tipo.

4 https://iwww.mre.gov.py/embapar-ecuador/index.php/noticias/primer-discurso-del-presidente-santiago-pena-
en-el-78-periodo-de-sesiones-de-la-asamblea-general-de-las-naciones-unidas-en-la-ci
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6.3 Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El PND fue aprobado mediante el Decreto N° 2794 del 16 de diciembre de 2014. Entre los
Ejes Estratégicos para llevar adelante este plan, se incluyen los siguientes:

“1. Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Social

Estrategia 1.4 Habitat adecuado y sostenible: Combina reduccién de pobreza,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen mejorar las
condiciones de vivienda, universalizar el acceso a energia eléctrica de fuentes
renovables, agua potable y saneamiento adecuado, asi como erradicar las
muertes atribuibles a la contaminacion del aire @

Objetivos
Reducir en 95 % las muertes atribuibles a la contamin@b del aire

(muertes/100.000). \

¢,Cémo lo haremos?
Desarrollo habitacional y ambiental

La dimensién ambiental del desarrollo deber ser parte j ralUe la gestion publica,
construyendo la sostenibilidad desde el disef espacios de actividad
humana en su relacién con el medio natural. Por, ra asegurar un desarrollo
social saludable y sostenible, se deberan impuls siguientes lineas de accion:

e Mejorar la calidad del agua a t del control de los servicios de

suministro y tratamiento.

e Mejorar la eficiencia instituﬂo@l sector de agua y saneamiento.

e Promover la adopcion de ias limpias y asegurar el control de la
calidad del aire especialgie n zonas urbanas...

1O

3. Inserciéon de Paraguay en N@

Estrategia 3.4 SosteRilidad del habitat global: Combina insercién adecuada

de Paraguay en el mundo con sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen la

promocién de@iversidad, la mitigacién al cambio climatico y la utilizacién
uiferos.

sostenible
Objeti
Exp % acuiferos en base a planes ambientales debidamente monitoreados.

lo haremos?

tion de riesgos globales
La estabilidad de los ecosistemas estara libre de amenazas a través de la

concientizacién de su valor en la poblacion, la adecuada regulacién que evite la
pérdida acelerada de los habitats naturales, la implementacion de sistemas de
areas protegidas, asi como el incremento de la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas y de los asentamientos humanos.

Las principales estrategidas de actuacion del Estado seran:

Asumir los compromisos de la Convencion de Cambio Climatico en coherencia con
las prioridades nacionales.

Proteger de la contaminacion alos acuiferos Guarani, Patifio e Yrendague”.

En cuanto a lineas transversales, en su punto IV Sostenibilidad ambiental; se expresa
cuanto sigue:
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“Disminuir los desequilibrios ambientales propios de la actividad econémica y los

asentamientos humanos.
Significa mejorar considerablemente la calidad de vida de la poblacién en
asentamientos humanos, con viviendas mejoradas, acceso universal al agua
potable, a servicios basicos de saneamiento y a sistemas de gestion de residuos;
también disminuir los niveles de contaminacion ambiental de las industrias, con
planificacion y control sobre las zonas de explotacion de recursos naturales,
reduciendo asi la pérdida del patrimonio natural y de la biodiversidad nativa.
Ademas, implica la creacidon de oportunidades para incentivar la proteccién y
recuperacion de los ecosistemas y remunerar los servicios ambientales.

7. Antecedentes &\Z
7.1 Expediente Externo CGR N° 3455/2023 \@

El dia 10 de mayo de 2023, ingreso a la Contraloria Gene Republica una
Nota de Vecinos de la ciudad de Asuncion y de otros municipios comoWilla Elisa, habitantes
de diferentes barrios afectados directamente por la masiva ¢ uccion de Estaciones de
Servicio, firmando las mismas representantes de los |<®errera, San Pablo, Las
Lomas, Sajonia, Ykua Sati, y otros barrios adheridos.

La denuncia expresa que “Hay estaciones d
proceso de construccion, en abierta violacion d
atenta contra nuestras vidas y nuestra salud4Es{0 p
las Municipalidades y el Ministerio del Ambie
esta situacion por ACCION y OMISION d

vicio en funcionamiento, y otras en
iciones juridicas y técnicas. Esto
que las instituciones del Estado como
sarrollo Sostenible vienen autorizando
petencias”

También sefalan que no goda§, lag municipalidades cuentan con una ordenanza
municipal con un reglamento gu ezca la distancia de resguardo entre si, como
condicionante para la habilijgion stablecimientos de esta naturaleza que conllevan
riesgos a la poblacion.

Ademas, se m
estableci6 mediante
002 19 del INTN
obtencion de la

@n rmativa (derogada) se establecian las distancias minimas entre las
estacio ervicio con los centros de concentracion masiva de personas y otros, que

son | ntes:

a que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
ucion N° 435/19, la adopcion de la Norma Paraguaya PNA 40
raMa instalacion y operaciones de estaciones de servicio para la
laracion de Impacto Ambiental.

\ istancia minima de 1.000 metros de locales ya existentes.

2. Distancia minima de resguardo de 100 metros radiales de centros de concentracion
masiva, tales como escuelas, hospitales, mercados, cines, teatros, estadios,
auditorios y templos.

3. Distancia minima de resguardo de 30 metros de los tanques de almacenamiento
con respecto a las lineas de alta tension, vias férreas y ductos que transportan
productos derivados del petrdleo.

Se destaca también que estas distancias estan relacionadas a cuestiones de
SEGURIDAD y PROTECCION AMBIENTAL “...como una manera de disminuir los riesgos
a la seguridad, por la manipulacion de materiales inflamables y explosivos ademas de
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atenuar el impacto ambiental asociado a la instalacion de tanques de combustibles, los
nuevos locales de EESS y Gasolineras se ubicaran a una distancia minima...”.

Expresa igualmente que, “... preocupa a la ciudadania la FALTA DE GARANTIAS
durante el proceso de habilitacién, renovacion de licencias y fiscalizaciones ambientales de
las estaciones de servicio, lo que permite el funcionamiento de las mismas en condiciones
inseguras”.

Ademads, sefiala que, “...la misma Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia ha dado lugar a fallos que suspenden los efectos de normativas para la instalacion
de nuevas estaciones de servicio relativos a las distancias minimas entre las mismas, la
misma PRIORIZA LA LIBRE COMPETENCIA ante el DERECHO ALAVIDAY A LA%JD

DE LA POBLACION”. \

Y expone los siguientes peligros: &

e “Aumento del riesgo de incendios y explosiones, asi como lam @e los dafos
que ocasionarian a los centros de concurrencia masiva de rcanos.

¢ Reduccién de la calidad y aumento de la contaminacién de ubterranea por
pérdidas o fugas de los equipos de las estaciones de servici@ Asi, por ejemplo, a
nivel local tenemos el estudio del Prof. Dr. Juan Fras8isco Facetti, denominado
“Determinacion del Metil ter Butil Eter en aguas d& Ifgro Patifio”. Este articulo
cientifico sefala la presencia de particulas de hidrg ros en el agua subterranea
incluso a 200 metros de profundidad.

e Efectos nocivos del gas benceno, contami gaseoso del aire, emitido por las
estaciones de expendio en operacién, p do alteraciones en la salud como
afecciones al sistema inmunitario® afienfias, leucemia en nifios y adultos,
enfermedades respiratorias y cance on, entre otras”.

Finalmente, se citan seis cg@8bsNgde estaciones de servicio que presentan

irregularidades o incumplimientos@ S.

Asimismo, anexan a lagde ja el estudio del Prof. Dr. Juan Francisco Facetti,
citado en lineas anteriores.

7.2 Expediente Externo CGR N° 6441/2023

El dia 08 de
Nota de la Organj
atener en cue
al siguiente

de 2023 ingreso a la Contraloria General de la Republica una
ande Rekohare”, donde presentan una lista de consideraciones
ra’el Informe o dictamen que la Contraloria General realice, conforme

a) bido de resoluciones de inconstitucionalidad
iBle desestimulo a la aplicacién de ordenanzas municipales
X alta de cumplimiento de requisitos
Medidas cautelares y construccion anticipada
e) Falta de transparencia y procesos opaco
f) Impacto en la seguridad publica y ambiental
g) Posibles soluciones y recomendaciones

8. Acciones encaradas por la CGR

A fin dar seguimiento a la denuncia, este Organismo Superior de Control remitio las
siguientes Notas CGR, todas de fecha 04/07/23.
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3243

Municipalidad
Villa Elisa

de

Listado (en forma impresa y medio electrénico editable) de las
personas fisicas y/o juridicas dedicadas a la comercializacion de
Estaciones de Servicios, Gasolineras o Puestos de Consumo
Propio, habilitadas por la Municipalidad de Villa Elisa, entre el
periodo 2021 al 2023, y que contenga los siguientes datos:

a) Empresa

b) Consumo propio o venta al publico

c) Ubicacién de la misma

d) Situacion (Activa o Inactiva)

e) Resolucién de Aprobacion

f) Otros datos de interés con relacion al rubro

Listado de fiscalizaciones, sumarios administ
investigaciones realizadas por la Municipalidad de aa
las Estaciones de Servicios con las resultas cor, ndientes,
entre los afios 2021 al 2023.

Normativa u Ordenanzas referentes al Xde habilitacion,
control y monitoreo de la instalacién y clBhamiento de las
Estaciones de Servicios, Gasolineras y uestos de Consumo
propio.

3244

3245

Municipalidad
Asuncién

de

“,

Listado (en forma impresa y Tedi@ efectronico editable) de las
personas fisicas y/o juridicasfdedigadas a la comercializacion de
Estaciones de Servicios, Ga eras o Puestos de Consumo
Propio, habilitadas pgrelg Municipalidad de Asuncién en el
periodo 2021 al 2023 b contenga los siguientes datos:

mo propio o venta al publico

b)a. Cens
Qg icacibn de la misma (coordenadas

eogréaficas)
Situacion (Activa o Inactiva)
) e) Resolucion de Aprobacion
@ f) Otros datos de interés con relacion al rubro
ist de fiscalizaciones, sumarios administrativos y/o
estigaciones realizadas por la Municipalidad de Asuncién a

las Estaciones de Servicios con las resultas correspondientes,
entre los afios 2021 al 2023.

Normativa u Ordenanzas referentes al proceso de habilitacion,
control y monitoreo de la instalacién y funcionamiento de las
Estaciones de Servicios, Gasolineras y puestos de Consumo
propio.

Ministerio
Industria
Comercio

de

Listado (en forma impresa y medio magnético editable) de las
personas fisicas y/o juridicas dedicadas a la comercializacion de
Estaciones de Servicios, Gasolineras o Puestos de Consumo
Propio, registradas en el MIC que correspondan al municipio de
Asuncidn y el Departamento Central que contenga los siguientes
datos:

a) Empresa

b) Consumo propio o venta al publico

c) Ubicacion de la misma (coordenadas

geograficas)

d) Situacion (Activa o Inactiva)

e) Resolucion Ministerial de Aprobacion

f) Antigiiedad en el mercado

g) Otros datos de interés relacionado al rubro
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Listado de fiscalizaciones, sumarios administrativos y/o
investigaciones realizadas por el MIC a las Estaciones de
Servicios con las resultas correspondientes, entre los afios 2021
al 2023.

Normativa del MIC referentes al control realizado a las
Estaciones de Servicios, Gasolineras y Puestos de Consumo
propio.

3246

o

Ministerio
Ambiente
Desarrollo
Sostenible

Copia en formato digital de las disposiciones legales
relacionadas con los Estudios de Impacto Ambiental que
guardan relacion con gasolineras, estaciones de servj
puestos de combustible para consumo propio, en la
establecen los requisitos y las documentamo los
propietarios y/o representantes deben presentar D S.

Listado de las gasolineras, estaciones de s puestos de
combustible para consumo propio sitl Ia ciudad de
Asuncién y el Departamento Centrdi’que obtuvieron la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) Ren el periodo 2021 a
agosto 2023, adjuntando en form igital las Declaraciones de
Impacto Ambiental respectiva

Listado de gasolineras, est es de servicio y puestos de
combustible para co propios situados en la ciudad de
Asuncién y el De ento Central, cuyas Auditorias
Ambientales de fCu iento de los Planes de Gestion
Ambiental fuer adas en el periodo 2021 a agosto 2023,
adjuntando Cxato digital las resoluciones respectivas.

MADES exige el Plan de Proteccion contra
Cl), debidamente aprobados por las instancias
dientes, para la emision de la Declaracion de Impacto
al (DIA) y/o la aprobacion de las Auditorias Ambientales

cumplimiento de los Planes de Gestion Ambiental, para
gasolineras, estaciones de servicio y puestos de combustible
para consumo propio, adjuntando disposicién legal que exigen
la presentacion del citado plan. Asimismo, informar qué
acciones se realizan cuando no se presentan los mismos e igual
se procede a la emision de la DIA o la aprobacion de las
auditorias ambientales.

del (o]

Disposicion legal por la cual se incluyé entre los parametros de
los andlisis de calidad de agua que se solicitan a las gasolineras,
estaciones de servicio y puestos de combustible para consumo
propio, la deteccion del Metil Ter Butil Eter (MTBE) y otros
compuestos quimicos. En caso negativo fundamentar la
respuesta.

Disposicion legal en la cual se establecié las caracteristicas
especificas que deben cumplir los tanques subterraneos y sus
conexiones, que seran utilizados para el almacenamiento de
combustibles de gasolineras, estaciones de servicio y puestos
de combustible para consumo propio. En caso negativo
fundamentar la respuesta.

Disposicion legal en la cual se dispone el reemplazo de los
tanques subterrdneos utilizados para el almacenamiento de
combustibles, en gasolineras y/o estaciones de servicio, que no
cumplan con los requisitos técnicos actualmente exigidos o se
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encuentren con averias, fugas, etc. En caso negativo
fundamentar la respuesta.

Disposicion legal en la cual se establecié la metodologia para
las pruebas de estanqueidad de los tanques subterraneos
utilizados para el almacenamiento de combustibles en las
gasolineras, estaciones de servicio y puestos de combustible
para consumo propio, la frecuencia de los mismos y si los
laboratorios y/o empresas que lo realizan deben estar
certificados y/o registrados para el efecto. En caso negativo
fundamentar la respuesta

Registros obrantes de personas fisicas y/o juridicas que an
recurrido a la Corte Suprema de Justicia resp c@s
instalaciones de estaciones de servicios correspondi€hte 0s
afios 2021 al 2023 en los municipios de As

Departamento Central.
Informe sobre la situacién y tramites realiz mismos
ec e

Fallos judiciales que han suspendido | normativas
para la instalacion de estaciones d los relativos al
cumplimiento de ordenanzas municipales y/o ambientales,
emitidos entre los afios 2021 n los municipios de
Asuncion y del Departament
Acuerdos y Sentencias 0S en consecuencia,
correspondiente a los afos | 2023 en los municipios de

Asuncién y del Depart nto Central.
Otros puntos relativos@na en cuestién

La Municipalidad de Villa Elisa no resﬁ 5 yse realizé la reiteracion por Nota CGR
N° 4769 de fecha 11/09/2023, que fue res@en la Nota I.M N 457 de fecha 14/09/2023

Corte Suprema de

3247 Justicia

(Expediente CGR N° 6633/23).

) C)pondié con la Nota 588 de fecha 26/07/2023
igando prorroga de 15 (quince) dias habiles. Se le
abiles mediante Nota CGR N° 3758 del 02/08/2023.

La Municipalidad de Asu
(Expediente CGR N° 5023/23); s
concedié la prorroga de 10 (@ie) dia

solicité nuevamente unaifoffoga de 10 (diez) dias habiles, que le fue concedida en la Nota

Sin embargo, enﬁta N° 622 de fecha 18/08/2023 (Expediente CGR N° 5581/23),
CGR N° 4255 de f

8/2023.

Enla Nﬁ 713 de fecha 06/09/2023 (Expediente CGR N° 6240/23), respondi6 a

lo solicitad jendo a pedir prorroga de 10 (diez) para responder el punto 2 del

requeriri rérroga concedida en la Nota CGR N° 5270 de fecha del 09/10/2023.

Final t8y en la Nota N° 882 de fecha 17/10/2023 (Expediente CGR N° 7468/23),
% punto 2 solicitado.

rex

El Ministerio de Industria y Comercio no respondio, por lo que se realizé la reiteracion
en la Nota CGR N° 4768 de fecha 11/09/2023, que fue respondida en la Nota S. N° 387 del
07/08/2023 (Expediente Electrénico CGR N° 6335/23 del 12/09/2023).

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible respondi6 en la Nota N.G. N° 478
del 20/07/2023 (Expediente CGR N° 4907/23). Asimismo, con la Nota CGR N° 5333 de
fecha 13/10/2023, se le realiz6 pedido de informes que fue respondido en la Nota N.G N°
954 de fecha 31/10/2023 (Expediente CGR N° 7749/23).

La Corte Suprema de Justicia respondio el requerimiento de la CGR mediante la
Nota SJI N° 1221 del 28/08/2023 (Expediente CGR N° 6037/23).

VISION
Sel

Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py H
4 M
Bruselas N° 1880 « Asuncion, Paraguay c ecip

www.contraloria.gov.py

tra

en
la diferencia en la vida de los ciudadanos.



17 (Diecisiete)

wGVl‘Nc N

S CONTRALORIA
GENERAL DE MISION
LA REPUBLICA o Aacains s orctece o Pattianta babltcn, an beneniclo
— de la sociedad
PARAGUAY

8.1 Analisis en base de respuestas recibidas
8.1.1 Municipalidad de Villa Elisa

En el periodo 2021 a 2023 se habilitaron seis estaciones de servicio. Asimismo,
remitié un informe del Juzgado de Faltas del Primer Turno en que consignan que siete
estaciones de servicio fueron multadas por transgresiéon a la Ordenanza N° 10/09, de
Prevencion Contra Incendios; mientras que el Juzgado de Faltas del Segundo Turno
inform6 que diez estaciones de servicio fueron multadas por transgresion a la Ordenanza
N° 10/09 de Prevencion Contra Incendios. De las mismas seis, son del emblema
COPETROL, tres al emblema PETROPAR, dos corresponden al emblema BAHIA, dos al
emblema 3 MG, con uno se encuentran: Gasolinera del Sur, COPEG Ital, PETROS ICE
y PETROCHACO, respectivamente. %

El articulo 1° de la Ordenanza N° 10/09 de “Prevencion Contra Incepdio®, expresa,
“...tiene como propdsito fundamental, establecer normas que regu ondiciones
minimas de seguridad y prevencién contra incendios en las edificacigne spondientes

al territorio de Villa Elisa”.

y explosiones en la playa, en surtidores, en bocas de ca a boca de los tubos de
ventilacién de los tanques que, al no contar con un siste @ nado de manera que sea
capaz de extinguir un eventual incendio, esta poniendong@ riesgo la integridad de los
clientes, trabajadores y edificaciones colindantes y ponen a quemaduras e incluso la
muerte y si no se toman las debidas precauc& den generar explosiones a gran

Las estaciones de servicio y sus actividades anexas, pr@an iesgos de Incendios

escala y sus consecuencias pueden ser tragica

Ademas, en el distrito de Villa Elis an puertos de recepcion de combustibles,
entre ellos de la estatal PETROPAR, , de las estaciones de servicio y gasolineras
habilitadas y, conforme a las notigjas dios de comunicacion, existen sitios donde se
manipulan hidrocarburos de n gal, ocurrieron incendios y explosiones, como se
puede observar seguidame n agenes:

ITMAHORA

Editorial UH  Ultima Hora 50 aos  Noticias positivas  Historias que enamoran  Podeast UH

Sucesos

Explosion e incendio de camiones
cisterna dejan un fallecido y un herido
en Villa Elisa

Agosto 06, 2023 06:11a. m

] oo 2.f e
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13 de junio de 2019

La explosion de la que nadie quiere
hablar en Villa Elisa

PAIS

Lé'éxlh).losién de la que nadie

quiere hablar en Villa Elisa

Sumado a esto, se encuentran las barcazas que@r
para su almacenamiento, que también puede\
Antonio, vecino a Villa Elisa:

Buscar resultados

ABC Color

Barcaza de carbu-
rante estallé en el
rio

Paraguay - Argentina - Una - Villa Elisa
20 Nov 2020

SAN ANTONIO (Higinio R.
Ruiz Diaz, corresponsal). Una
barcaza tanque, aparente-
mente vacia, exploté en la
tarde de ayer, frente a una isla

‘ en aguas compartidas con Ar-
gentina. Seguin el reporte de la
Marina, el hecho no arrojé
victimas. Un temblor, conse-
cuencia de la explosion, se ex-
periment6 en la localidad de
San Antonio, parte de Nemby,
Villa Elisa y Ypané.

”~
D pressreader

“No soy de aqui”, “no estuve en
ese momento”, “llegué mas
tarde”, los vecinos le temen a la
familia Barrios que seria la
duefia del depdsito clandestino
de combustibles que exploto y
se incendio el viemes pasado en
la calle Piribebuy casi Rio
Salado de Villa Elisa.

&

En el barrio Picada el relato del
incidente es espectacular, gente
corriendo calle arriba hasta
albergarse en una plaza viendo
un fuego de pelicula alzarse
sobre sus cabezas, escuchando
explosiones reiteradas y

fin nte viendo volar las

ortan los combustibles a los puertos

ff inconvenientes, como ocurrié en San

Un gran susto vivio la pobla-
ci6n de esta ciudad con el es-
tallido de esta barcaza tanque,
atracada frente a la Isla Ytoro-
rd, en aguas del rio Paraguay.

El hecho ocurrié a las 12:30,y
resulté afectada la embarca-
cién de la empresa Cargo Line
Paraguaya SA, perteneciente
al grupo Petropar, que horas

antes descarg0 nafta en la
planta de Petrobras de Ville
Elisa.

El jefe del destacamento ne¢
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15/11/23, 8:14 Diario HOY | Bomba de tiempo: mafia del ordefie con depdsitos subterrdneos de combustible

Bomba de tiempo: mafia del
ordene con depaositos
subterraneos de combustible

EnVilla Elisa existen varios depésitos clandestinos de combustible que

funcionan en viviendas particulares. Los vecinos denunciaron esta
practica pero recibieron amenazas de la mafia del ordefie que opera en @
la zona residencial hace mas de una década. N

15 DE MARZO DE 2023 11:00
“\

La Municipalidad remitié un informe en el que indicar@‘e tre los afios 2020 al
[

8.1.2 Municipalidad de Asuncién

2023 (agosto), 39 estaciones de servicios cuentan con licéncig€osnercial.

También remitié la Ordenanza N° 7/2011 “Que sust las Ordenanzas Nos. 50/92,
117/99, 06/2002 y 71/03 sobre la provisién, manip almacenamiento de combustibles,
liquidos y gaseosos, asi como el funcionamj e los locales, destinados a su
comercializacion y actividades afines”. *

de medidas cautelares concedidas contra
jfucional de la Corte Suprema de Justicia, el
de los parametros establecidos en la citada
e los planos de las obras.

Sin embargo, debido a una gran ¢
la Ordenanza N° 7/2011, por la Sala
municipio no puede exigir el cunfpli
ordenanza, limitdndose a la apyob

Si bien la Junta Munici emitid la Ordenanza N° 326 de fecha 25/03/21 “Que
establece la provisién, manipuleo, almacenamiento de combustibles liquidos y gaseosos,
asi como el funcionami e los locales, destinados a su comercializacion y actividades
afines”, en la que s cian nuevos pardmetros para las estaciones de servicio, la
misma fue objet veto por parte del Intendente Municipal (Resolucion N° 377/21),
conforme a un icdcion de la pagina web del municipio.

6N de inconstitucionalidad determina la suspension de las actuaciones en

el proce ial hasta que la Sala Constitucional de la Corte no se pronuncie y resuelva
definj chte la cuestion, hasta entones la Municipalidad de Asuncién no cuenta con una
n Wa que regule la actividad de las Estaciones de Servicios.

8.1.3 Ministerio de Industriay Comercio

Con base a la informacién recibida, en Asuncion y el Departamento Central, se tiene
864 estaciones de servicio con habilitacion.

Asimismo, segun la pagina web consultada, el resultado asciende a 984 Estaciones
de Servicio habilitadas en Asuncién, el Departamento Central y una parte de Cordillera y
Paraguari, conforme al siguiente detalle:
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@1.3.1 Analisis del descargo presentado por el MIC

n

nicacion de Observaciones para Descargo fue remitida por Nota CGR N° 497 de

fecha%9/02/2024, el Ministerio de Industria y Comercio por medio de la Nota S. N° 98 de
fecha 19/02/2024, remite su descargo el cual ingresa a la Contraloria General de la
Republica, a través del Expediente Virtu N° 2024-14001001-002166.
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Desarrollo

Recomendaciéon N° 18

Establecer una legislacion mas exigente respecto a la calidad de los,
combustibles comercializados en el pais y la utilizacion de equipos que
minimicen la emanacién al ambiente de gases de los hidrocarburos.

Descargo alarecomendacién N° 18

“En atencion a la Ley N° 904/63, la Ley N° 5289/14 y el Decreto N° 10.911/00, habilita al
MIC a establecer legislaciones referentes a la calidad de los combustibles, y en lo que atafie
a la utilizacion de equipos que minimicen la emanacion al ambiente de gases de los
hidrocarburos, al INTN. Dando curso a la recomendacion de la Contraloria, de es cer

una legislacion mas exigente respecto a la calidad de los combustibles comerci n
el pais, el Ministerio de Industria y Comercio convocard a una reuniogpft aa
realizarse en la sede de la Institucion (mesa de trabajo técnica), a sentantes

la CADAM, a los efectos de analizar la factibilidad de aumentar las e la calidad

técnicos del INTN, MADES, Importadores de combustibles liquidos, Ial& privados y
ige
en los combustibles, desde su importacion y posterior comercializa

ESTABLECEN NUEVAS ESPECIFICACIONES TECNICKRS LOS COMBUSTIBLES
DERIVADOS DEL PETROLEO PARA LA IMPORTACIO ERCIALIZACION EN EL
PAIS se establecié como parametro maximo del 2% de M en las gasolinas, con lo cual
se mejoraron significativamente la presencia de es@mponente en los combustibles de

Es importante mencionar que con el Decreto N° 4562%5 OR EL CUAL SE

importacion y para su comercializacién en el paj i mismo, se debe aclarar que el
contenido de MTBE en los combustibles de gomrcializacion, generalmente no alcanzan el

maximo permitido, oscilando en promedio ow/, de conformidad a las fiscalizaciones
realizadas en las Estaciones de servicios 0s 2021y 2022, por la Direccién General
de Combustibles a los informes laboraten el INTN.

Ademas, en atencién al Decretg N 00, se generd una reunidn con técnicos del ONM
(Organismo Nacional de olo del INTN, para analizar la solicitud de la firma
distribuidora de combustible X Paraguay S.A.E. referente a la implementacion de

nuevas tecnologias para minimizar la emanacion de gases de los hidrocarburos de las

estaciones de servicios’@

Evaluacion del Dgsgar®o a la recomendacion N°18

El MIC sefiala cargo que convocara a una reunion técnica con los representantes
del INTN, M otros actores del sector privado a fin de analizar la factibilidad de
aumentgt | idencias de la calidad de los combustibles, accion que minimizaria el
conteni BE en el ambiente en general y en los recursos hidricos en particular.
Por | udsto, darad cumplimiento a la recomendacién efectuada en este Informe Técnico
denvalega.

Recomendacion N° 19

Realizar estudios cientificos, mediante las instancias técnicas, a fin de
determinar el uso de sustancias quimicas en reemplazo del MTBE, y, en
su caso, adquirir naftas sin MTBE.

Descargo alarecomendacion N° 19
“Se realizara en el &mbito de la mesa de trabajo técnica mencionada en el punto 18, un
andlisis de todas las cuestiones entorno a la calidad de los combustibles liquidos.
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Por otra parte, se debe resaltar la reglamentacién (Res. Nro. 385/18) de calidad de los
combustibles establece la mezcla obligatoria de Alcohol en un porcentaje entre 24% y 27%
con las Naftas/Gasolinas, el cual es realizado en las Plantas de Almacenaje y Despacho
habilitadas por el Ministerio de Industria y Comercio.

El MTBE (Methyl Ter Butyl Ether o Eter metil-terbutilico) es un liquido inflamable formado
de la combinacién de sustancias quimicas tales como el isobutileno y el metanol. Tiene un
olor caracteristico que la mayoria de la gente encuentra desagradable y se introdujo por
primera vez en la década de los 1980 en los Estados Unidos como aditivo en gasolina sin
plomo para mejorar la eficiencia de la gasolina, principalmente el octanaje.

El Alcohol (Etanol) es un producto obtenido a partir de la fermentacion alcohdlic
caracteriza por tener muy bajo contenido de agua (menor al 0.1%) y es compgati
mezclar con gasolinas en cualquier proporcién para producir un combustible oxi con
mejores caracteristicas. Q

El octanaje del etanol anhidro esta cerca de 110 (el octanaje dgyla a super de
Paraguay es como minimo de 95) y se quema mejor a altas compre ue la gasolina,
por lo que al ser mezclado con la gasolina podria dar mas poder a |0§ motores y aumentar

el octanaje del combustible. @
Por lo que, al ser un producto oxigenante, el etanol ree aditivos nocivos para la
salud humana, como el plomo y el MTBE, los cuales h usado el incrementado del

porcentaje de personas afectadas por cancery la dgucién de capacidades mentales.
e

Al ser renovable y producido localmente a pa‘tir@a rias primas nacionales como Cafia
de Azlcar y Maiz; el etanol permite disminui ndencia de derivados del petréleo, lo
que mejora la seguridad energética de nugstr s, ayudando asi a la diversificacion de la
matriz energética y mejorando la sostemibfidad, competitividad econémica y reducir los
impactos ambientales asociados glos %)ustibles fosiles”.

Evaluaciéon del Descargo re ndacion N° 19

El MIC sefala que se analizara®g el ambito de la mesa de trabajo técnica mencionada,
todas las cuestiones en torno a'la calidad de los combustibles liquidos, asi como la
sustitucion del MTB etanol, disminuiria la dependencia de derivados del
petréleo, mejorand guridad energética nacional, ayudando a diversificar la
matriz energétic jorando la sostenibilidad, competitividad econ6mica y la
reduccion de |@s§ ctos ambientales asociados a los combustibles fosiles. Por lo
expuesto, d limiento a la recomendacion efectuada en este Informe Técnico de

Alerta. K

QRecomendacién N° 20
Establecer las normativas que regulen los elementos y equipos que se

debe utilizar para la instalacion y operativa de las estaciones de servicio,
gasolineras y puestos de consumo propio, de manera a minimizar la
contaminacion del ambiente previniendo la salud y la seguridad de la
poblacion y de las personas que trabajan en las mismas.

Descargo alarecomendacion N° 20

“El Ministerio de Industria y Comercio se comunicara con el MADES a fin de recomendar
la convocatoria del Comité Técnico INTN CTN 40 MEDIO AMBIENTE, para revisar la
norma PNA 40 002 19 "Gestiobn Ambiental en la construccion y Operacion de Estaciones
de Servicios, Gasolineras y Puestos de Consumo Propio", a los efectos de actualizarla, si
correspondiera, el cual tiene relacion con el dltimo parrafo del descargo del punto 18”.
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Evaluacién del Descargo alarecomendacion N° 20

El MIC sefala que realizar4 una convocatoria a fin de actualizar la norma PNA 40 002 19
"Gestion Ambiental en la construccién y Operacion de Estaciones de Servicios, Gasolineras
y Puestos de Consumo Propio", si correspondiera. Es importante considerar que la
mencionada norma data de Enero de 2019. Por lo expuesto, consideramos que es
importante dicha convocatoria para incluir o mejorar las acciones que correspondan y de
esa manera dar cumplimiento a la recomendacion efectuada en este Informe Técnico de
Alerta.

8.1.4 Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Funcionarios y autoridades del MADES, ante los informes sobre la co

del Acuifero Patifio, mantuvieron reuniones con las autoridades del Ministeri stria
y Comercio (MIC) y representantes de la Asociacion de Propietarios de iones de
Servicio y Afines (APESA), resultado del estudio realizado por la Faculgd genieria de
la Universidad Nacional de Asuncion (FIUNA) y el Prof. Dr. n Isco Facetti
denominado “Proyecto de Investigacion 14-INV-284 Determinacion il Ter Butil Eter

(MTBE) como agente contaminante en el Acuifero Patifio. Depg@rtamento Central —
Paraguay”y ejecutado en el marco del programa PROCIEN el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia — CONACYT, y decidieron agreg @Jeva normativa para la
instalacion y operatividad de las estaciones de servicio.

La misma fue la Resolucion N° 435, de fechgseig,16/08/2019, “Por la cual se adopta
la Norma PNA 40 002 19 “Gestion Ambiental en 13,0 % uccion y Operacion de Estaciones
de Servicios, Gasolineras y Puestos de Cogs ropio”, de Cumplimiento Obligatorio”
para el proceso de Evaluacion de Evaluacié RrOyectos de Estaciones de Servicios en
el Marco de la Ley N° 294/93 “De EvaliadiQr? de Impacto Ambiental” y sus Decretos
Reglamentarios”. En los puntos 6.1.3 W10 de la citada disposicion administrativa, se
sefiala que: ! 0

“6. De la Prevencién y Contrgide I@ntaminacién del suelo y agua

6.1 Fase de Construccion
6.1.3 “De las distancia
permita evitar la so
disminuir los ries
explosivos, ade
de combusti
a una digt

el fin de lograr una cobertura mas racional del servicio que
cién en las zonas de localizacion y como una manera de
aNa seguridad, por la manipulacién de materiales inflamables y
atenuar el impacto ambiental asociado a la instalacion de tanques
los’nuevos locales de Estaciones de Servicio y Gasolineras, se ubicaran
nima de 1.000 metros de cualquiera de estos locales ya existentes, y

sujetandose riablemente a los lineamientos y normas de uso de suelo del plan regulador
vige el municipio que acoge la actividad. A los efectos de la aplicacion, se
cOnsiOgrara como distancia minima la longitud de la recta que une los centros geométricos
del edios.

En las areas rurales, considerando el aumento proporcional de riesgos a la seguridad y al
medio ambiente, que implica el incremento de Estaciones de Servicios y Gasolineras, se
recomienda aumentar las distancias minimas de resguardo:

- 100 metros radiales de centros de concentracion masiva, tales como escuelas,
hospitales, mercados, cines, auditorios y templos. Esta distancia se medira de los
muros de los edificios indicados a los dispensadores o tanques de almacenamiento
de combustible.

- 100 metros con respecto a una plata de almacenamiento de Gas Licuado de
Petroleo.
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- 30 metros de los tanques de almacenamiento con respecto a la linea de alta tension,
vias férreas y ductos que transportan productos derivados del petréleo”.

6.1.10 De los Tanques, equipos e instalaciones para seguridad y proteccién ambiental. “Las
Estaciones de Servicios, Gasolineras y Puestos de Consumo Propio para su habilitacion y
operacion, ademas de otros requisitos establecidos por los organismos nacionales y
municipales competentes, deberan cumplir con:
a) Los requisitos establecidos en la Norma Paraguaya NP 2 029 18.
b) Los tanques subterrdneos y otros equipos, deberdn cumplir los siguientes
requerimientos para una alta protecciéon ambiental:

- Tanque de doble pared, preparado para contar con un sistema de m reo

electrénico continuo, construido segun la Norma ABNT NBR 13781 u otr S.
- Canferias de doble pared o no metélicas, adecuadas para el uso con les,
construidos segun la Norma ABNT NBR 16161 e instalado segun a ABNT
NBR 13781u otras similares.
- Registros a prueba de filtraciones bajo los surtidores y en 0 escarga de
los tanques subterréaneos segtin la Norma ABNT NBR 1378 similares”.

establece en la DINAC R 1601 “Reglamento de t ibn, Almacenamiento y
Abastecimiento de Combustibles liquidos derivados del ﬂ — 2018, utilizado por la
DINAC, en el que se sefiala en el Capitulo 3, las EspecifiCagi®nes para la Instalaciones de
Tanques de Almacenamiento Subterraneo, Semi S aneo y Sobre Superficie.

3.2 “Soldadora de unién de chapa sera interna 'y L@

.

3.2.1 El tanque nuevo o reparado, sera sor&al ensayo de presion hidraulica de 2
kgr/cm2 durante dos horas, en el local de abrica. Una vez transportado a destino y
ubicado en su lugar sera probado, co 0 descubierto y sus conexiones a la vista, o
presion hidraulica de 0,75 kg/cm2 ‘iur te guatro horas. Cuando se tratare de comprobar la
estanqueidad de tanque y/o cgfi inStalada, se probara a presion hidraulica de 0,75
kg/cm2 durante cuatro hora p hidraulica mencionada podra efectuarse mediante

método convencional o de ‘acU&do con las practicas que nuevas técnicas aconsejen y
estara debidamente certificado por las autoridades competentes”.

Asimismo, se puede citar el criterio que la Direccion Nacional@ero autica Civil (DINAC)

Posteriormente, el
efectos del numer.
N° 435/2019 de,

mitié la Resolucion N° 323/21 “Por la cual se suspende los
.18 de la Norma PNA 40 002 19 adoptada en la Resolucién MADES
a6 de agosto de 2019 para las Estaciones de Servicios que cuenten
[onYel Ministerio de Industria y Comercio (MIC)”.

con una habil:'f
Por Ultir&‘ i60 la Resolucion N° 650/22 “Por la cual se suspende temporalmente la

Resolf@nWADES N° 435 de fecha 16 de agosto de 2019 y la Resolucion MADES N° 323
d @ de agosto de 2021”. Estas resoluciones fueron emitidas atendiendo a una gran
can de medidas cautelares concedidas contra la Resolucion MADES N° 435/2019 y
Resolucion MADES N° 323/2021.

Por tanto, a la fecha, no existe una disposicion legal en el MADES que regule la
construccion y operacion de las estaciones de servicio, gasolineras y puestos de consumo
propio.

A modo de ejemplo, se citan algunas de las Estaciones de Servicios que se
beneficiaron con las medidas cautelares realizadas:
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- Estacién de Servicio del emblema Petrobras, ubicada en la esquina de las calles
Eusebio Lillo y Capitan Martin Brizuela, del Barrio Herrera de Asuncion. Lindante a
un gimnasio, frente a una academia de inglés (CCPA), a media cuadra de un local
gastronémico y mas o menos 8 (ocho) EESS a menos de los 1000 metros a la
redonda.

- EESS en construccién sobre la Calle Denis Roa, en la interseccion con 4 de julio,
lindante a un salén de eventos para cumpleafios infantiles, a una cuadra de la Iglesia
San Cristébal.

- EESS enla Avda. Eusebio Ayala y de La Victoria, Barrio San Pablo, a 2 cuadras del
Hospital Materno Infantil, y a dos cuadras de la Escuela Juan Eudoro Cé8gres.
También en la misma zona se encuentran EESS del emblema 3M, so a.
De la Victoria y Epifanio Méndez Fleitas, a 1 cuadra del mismo hospita entro
educativo. Existen al menos 6 (seis) EESS a menos de 1000 metro &edonda.

- EESS del emblema Petrosur, del Barrio Las Lomas, so R Juan XXIII
esquina Cecilio Da Silva, a menos de 12 metros, de un edific rededor de 300
personas trabajando, mas la afluencia de un banco y la emb@jada de Colombia, a
menos de 15 metros de un Centro Comercial, y a men e 50 metros de la Iglesia
San Juan y del Centro Comunal del mismo nombr @

- EESS del emblema ENEX, ubicado en el Barrio icente, sobre la Avda. Félix
Bogado y Japén, a lado de dos bloques de jos de 14 pisos, frente a un colegio
con mas de 500 alumnos, y frente aun s ado. A 100 metros., se encuentra

una EESS ya instalada, y a 80 metros offa.

- EESS del emblema ENEX, ubicado | Barrio Mcal. Lopez, sobre la calle del
mismo nombre y Avenida K k, el cual se encuentra frente al Hospital
Rigoberto Caballero, a pogp trgs de Mburuvichd Roga (casa presidencial) y en

diagonal a la Embajadagde stados Unidos de Norteamérica, alrededor existen
4 (cuatro) estacione servieios aproximadamente.

“,

\
O
&
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Sobre el punto, es importante destacar el Documento de Orientacion Politica
Complementaria para la Evaluacién de Riesgos en toda la Industria de Estaciones de
Servicio de Gasolina de la Junta de Recursos del Aire de California (version borrador
septiembre 2021)° lo siguiente:

Zona de Impacto de las Emisiones de las Gasolineras: | Zona de Impacto de las Emisiones de las Gasolineras:

Cuatro Gasolineras de Tres Millones de Galones con | Cuatro Gasolineras de Tres Millones de Galones con
100m de Separacion (Urbano) 150m de Separacion (Urbano)1,2

R . ____________.[}

N N

A [ 100 200
L 1 i 1 1

400 Metros A 0 100 200 400 Metros
| n 1

L L L L 1 o B,

3 ?
j K roximas entre si, aumenta el tamafo del

esW potencialmente el riesgo correspondiente,
cercanias.

El impacto potencial de cuatro gaso
area acumulada de exposicion a las emisi
para las personas que viven y trabajanfen

En algunos casos, la n@npacto de cuatro gasolineras de tres millones de
galones podria ser mas de 0 vetes mayor que la zona de impacto de una gasolinera
individual de tres millones de galones. El riesgo potencial de cancer acumulado de las
cuatro gasolineras de tr illones de litros varia en funcion de la proximidad una de otra.

Segun el doc citado mas arriba: “El riesgo potencial de cancer acumulado de

las cuatro gasoli de tres millones de litros varia en funcién de su proximidad una de
otra. En nue alisis, evaluamos los riesgos de cancer fuera del sitio para las
gasolinerasgsepagadas por distancias que van de 100 a 300 metros, tanto para los
escena os como rurales. Para estas distancias de separacion, nuestros resultados
mostr mayores zonas de impacto para un riesgo potencial de cancer de 5 a 10
pesihilid por millén, a una distancia de separacién de 100 metros para los analisis
u&o y de 10 a 20 posibilidades por millén para los analisis rurales. Sin embargo, los
impaCtos pueden variar segun el rendimiento de gasolineras mas grandes, las
configuraciones de control y las distancias de separacion.

8.1.4.1 Declaraciéon de Impacto Ambiental

En las resoluciones DGCCARN, que otorga la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) a
las Estaciones de Servicio, se estipulan algunos requerimientos que el proyecto deberia dar

cumplimiento al presentar el Informe de Auditoria Ambiental de cumplimiento de los Planes
de Gestion Ambiental (PGA).

5 Ver archivo web en ubicacion https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/2021-
10/Draft_2021_Gas_Station_IWG-Supplemental_Policy_Guidance_Spanish_PublicComment.pdf
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Como por ejemplo en el afio 2019, en la presentacién del Informe de Auditoria se requeria
presentar los siguientes documentos:
o Certificado de estanqueidad y andlisis de pozos de monitoreo;
e Resolucion de aprobacién de los planos expedidos por la Municipalidad Local.
¢ Informe de inspeccién técnica del sistema de prevencién y combate contra incendios
realizados por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay.
¢ Comprobantes de pago de servicios de recoleccion de residuos; entre otros.

Mientras que, en el afio 2023, el responsable de la nueva estacion deberia presentar:

e Un programa de mantenimiento de las camaras desarenadoras y desengrasadora,
en las que es depositado el efluente con residuos y grasa proveniente de la
plataforma de la estacion.

e Presentar informes del andlisis del pozo de monitoreo realizados con unaiife cia
de cada 6 meses, es decir, se deberd adjuntar 4 resultados de andlisiglde®zo de
monitoreo y un certificado de estanqueidad de cada uno de los tan )

e Evaluar la presencia de las siguientes sustancias: benceno, tolx BE.

e En caso de poseer transformadores y/o capacitores, prese cada equipo el

formulario del Anexo 2 de la Resolucion 1190/08, la foto@eélfid” de la placa de
transformadores, las facturas de mantenimientos y certifi§ado de analisis de
contenido de PCB expendidos por laboratorios n les acreditados por el

Organismo Nacional de Acreditacion.

o Presentar plano de prevencion contra incendios @ pados por la Municipalidad
local, en formato jpg o pdf, e informe técnico_gtorgado por el cuerpo de bomberos
voluntarios de la ciudad.

e Especificar el tratamiento y disposicion fj s lodos extraidos o producidos en
la planta y otros residuos estabilizadt beran ser realizadas por laboratorios
del pais. Presentar contrato o fac G&ue avalen la presentacion de todos los
servicios tercerizados (recoleccigprarnsporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos comunes, peligros efluentes generados).

¢ Implementar politicas de p 6n y conservacion de suelos y el cumplimiento
de la Ley N° 3239/07 d€ Raglirgos Hidricos del Paraguay, entre otros.

Revisada la documentacién no evidencié que para el sistema de proteccion contra
incendios se estipule la ma mecanica como agente extintor para casos de emergencia,
ya sea en derrames 'r@ios, atendiendo a que el agua no extingue el fuego cuando el
combustible es u arburo, mientras que los otros agentes extintores, como Polvo
Quimico Seco ( i6xido de Carbono (CO-) o productos halogenados, se encuentran
en cantidades S Y su operativa requiere una distancia corta al fuego.

solineras y puestos de consumo interno, que incluya un analisis del agua
an® y de muestras del suelo, para descartar la presencia de hidrocarburos
antes que deben ser remediados por el responsable de las operaciones de las
estaciones de servicios, gasolineras y puestos de consumo interno.

Asimisn& visualizé la exigencia de un plan de cierre definitivo de las estaciones de

Resulta oportuno recordar el caso ocurrido en afio 2009 en Argentina, donde un edificio de
viviendas fue clausurado porque se habia detectado que el edificio tenia valores de
toxicidad 10 veces més altos de lo normal. La filtracion provenia de las napas freaticas y se
debia a contaminacion por hidrocarburos. En esa esquina habia funcionado una estacién
de servicio. Adquiere relevancia dicho punto ya que segun relata el articulo consultado
“Sdlo en 2011, unas 211 estaciones de servicio fueron cerradas. En su gran mayoria, €sos
espacios fueron comprados para construccion de edificios...”. .

6  Pagina web https://ar.motorl.com/news/473116/donde-hubo-estaciones-de-servicio-peligros-latentes-
quedan/)
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8.1.4.2 Analisis del descargo presentado por el MADES

Introduccién

La Comunicacién de Observaciones para Descargo fue remitida por Nota CGR N° 499 de
fecha 09/02/2024, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la Nota
N.G N° 94 de fecha 16/02/2023, remite su descargo el cual ingresa a la Contraloria General
de la Republica, a través del Expediente Virtu N° 2024-14001001-001966.

Desarrollo

Recomendacién N° 7

“Gestionar la elaboracion de un proyecto de Ley que determj las
competencias de las instituciones involucradas en los pr e
habilitacién, operacion y otras actividades, relativas a las ES#ic S de
Servicios, estableciendo los requisitos necesarios para gar r gue las
acciones sean realizadas con apego al cuidado I ente y la
ciudadania que reside en las cercanias de las cjitada aciones de
servicio.

Descargo alarecomendacion N° 7
“Se debe de conformar una mesa de trabajo con las i i@es involucradas en los
procesos de habilitacién para elaborar el proyecto de la le remision y promulgacion
al Congreso Nacional. Esta mesa de trabajo debe ser lide por el Ministerio de Industria
y Comercio, a través de la Subsecretaria de Estado omercio y Servicios, que entre sus
funciones se destaca: 6

.
Observacién sobre este punto: la emision de tiva sobre competencias en procesos
ligados a estaciones de servicios ya se e determinada; sin embargo, el MADES se
encuentra elaborando una propuesta tiva para controlar la proliferacién de estas

actividades, disponiendo de criterigs E efecto.

e Elaborar, en coordi el Ministerio de Industria y Comercio, Gabinete
Técnico y asesores d i nados, los lineamientos generales y las estrategias
relacionadas a la_aplicacién de la politica comercial y de servicios, conforme
establece la Ca@génica del Ministerio de Industria y Comercio, los decretos
reglamentari isposiciones legales relacionadas a Comercio y Setrvicio.

Nacional, cuya ejecucion se encarga al Ministerio de Industria y
, en coordinacion con Instituciones del Estado, sectores productivos
y asociaciones.

e Velar p& implementacion de las politicas comerciales y de servicios dictados por
0

\ n cuanto a la competencia Municipal se debe de trabajar en forma coordinada con
la Municipalidad local, a los efectos del cumplimiento de la Ley N° 3966/09 “Orgénica
Municipal’”, que establece claramente lo siguiente: CAPITULO lll, De las Funciones
Municipales:

Articulo 12. Funciones
1. En materia de planificacion, urbanismo y ordenamiento territorial:
a. La planificaciéon del municipio, a través del Plan de Desarrollo
Sustentable del Municipio y el Plan de Ordenamiento Territorial.
e. la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de construcciones
publicas y privadas, incluyendo aspectos sobre la alteracion y
demolicién de las construcciones, las estructuras e instalaciones
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mecénicas, eléctricas y electromecanicas, acusticas, térmicas o
inflamables;

4. En materia de ambiente:
a. la preservacion, conservacion, recomposicion y mejoramiento de los
recursos naturales significativos;
b. la regulacion y fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen
la calidad ambiental del municipio;
c. la fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales
nacionales, previo convenio con las autoridades nacionales
competentes;

Observacién sobre estos dos puntos: la politica comercial no es competencia :
por lo que excede a la competencia de la DGCCARN recomendar tal situaciogf cho,
la condicionante del avance de las aprobaciones justamente se vinculan &

ambientales que se emiten y que no consideran la existencia de estaci
de otra. La gestibn de la aprobacién ambiental tiene suficie
condicionar la viabilidad de la instalacion de estas actividades; el
proyecto se analiza independientemente sin tener en cuenta las Qfras actividades que
pueden potenciar su riesgo. Esto es caracteristica luego de I(@)ce 0s ambientales que

no tienen en cuenta el entorno real.

También la Direccién General de Combustibles, debera j n papel clave en esta mesa
de trabajo, entre sus funciones se destaca: O
Principales funciones: .
¢ Planificar, juntamente con el Vicemi 0 de Comercio, las actividades a ser
desarrolladas por su sector, de acyer n las Politicas y objetivos institucionales,
como asi también de los recur onibles.
e Impulsar y dar seguimientp licacién de los instrumentos de comercial en
materia de combustibleg d os del petréleo y biocombustibles.
e Coordinar con los as anismos técnicos del Ministerio de Industria y

Comercio, como asi tamB¢n de otras instituciones gubernamentales competentes,
programas interingtitucionales de control y fiscalizacién del cumplimiento de las
normativas vige elacionadas con los combustibles derivados del petréleo y
biocombusti garantizar la calidad de los productos comercializados en el

cion: Mismo comentario que el anterior”.

Evaluacion del descargo alarecomendacién N° 7

El MADES en su descargo sefiala que esta accion debe liderar el Ministerio de Industria y
Comercio, debido que dentro de sus competencias se encuentra lo relacionado con las
estaciones de servicios y que la politica comercial no es su competencia.

Asimismo, mencionan que las licencias ambientales que se emiten no consideran la
existencia de estaciones cercanas unas de otra, debido a que el problema es que cada
proyecto se analiza independientemente sin tener en cuenta las otras actividades que
pueden potenciar su riesgo. Esta caracteristica se debe tener en cuenta ya que los procesos
ambientales no tienen en cuenta el entorno real.
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Al respecto, la Ley N° 6123/2018 “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del
Ambiente y pasa a denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su
articulo 1°: menciona “Elévese al rango de Ministerio la Secretaria del Ambiente
dependiente de la Presidencia de la Republica, que pasa a denominarse Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Tendra por objeto disefiar, establecer, supervisar,
fiscalizar y evaluar la Politica Ambiental Nacional, a fin de cumplir con los preceptos
constitucionales que garantizan el desarrollo nacional en base al derecho a un ambiente
saludable y la proteccion ambiental.”

Asimismo, la mision del MADES expresa lo siguiente: “El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES), disefia, establece, supervisa, fiscaliza y evalla la Politica
Ambiental Nacional, promoviendo la investigacién, recuperacion, conse ion,

preservacion, proteccién, ordenamiento, manejo y aprovechamiento de | S
naturales, de manera articulada con organizaciones publicas, privadas y d dad
civil, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derech todos los
ciudadanos, de las generaciones presentes y futuras a vivir en un a aludable y

disfrutar de los bienes y servicios brindados por los ecosistemas”.

En tal sentido, el Manual de Organizacion y Funciones del Minisgerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible aprobado por Resolucion SEAM N° /077 en su punto 3.2.A.
Secretaria Ejecutiva, Funciones de caracter ambiental pu poner, orientar y dirigir
la elaboracién de anteproyectos de legislacién necesarios cumplimiento de la misién

y objetivos institucionales.

Las Estaciones de Servicio son actividades que ‘.@ n alto riesgo para contaminar los
recursos hidricos, el aire, el suelo y en congecdenacia afectar la salud de las personas. El
MADES es el encargado de la gestiébn ambi el cuidado de los recursos naturales
renovables, es el que orienta a tra offticas y regulaciones la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamientg# eJo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y dgl amiiegte, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignad ros sectores.

Por todo lo expuesto, el MA debe de liderar la elaboracion del proyecto de ley
involucrando a las demas instituciones que guardan relacién con el proceso de habilitacion,
operacion y otras act|V| , relativas a las Estaciones de Servicios, estableciendo los
requisitos necesario, arantizar gue las acciones sean realizadas con apego al
cuidado del amble ciudadania que reside en las cercanias de las citadas estaciones
de servicio.

mendauon N° 8
estionar una plataforma integral que contenga datos de los entes
publicos que participan en lo relacionado a las Estaciones de Servicio.
Dicha plataforma debe ser de acceso publico de manera a fortalecer el
control ciudadano.

Descargo alarecomendaciéon N° 8

“Se procedera a gestionar dicha plataforma con el Ministerio de Tecnologia de la
Informaciéon y Comunicacion (MITIC). Que tiene como objetivo numeral 2. Promover la
transformacion digital del sector publico para innovar y mejorar los servicios a la ciudadania.
Esto debe de ser liderado por el Ministerio de Industria y Comercio, a través de la Direccion
General de Combustibles, ya que dicho Ministerio posee los datos de las estaciones de
Servicio. Tiempo de Implementacién afio 2024/2025.”
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Evaluacion del Descargo alarecomendacion N° 8

El MADES en su descargo menciona que procederd a gestionar dicha plataforma con
colaboracién del MITIC, sefialando que el mismo debe de ser liderado por el Ministerio de
Industria y Comercio. Sin embargo y tal como lo expusimos en el punto anterior, el MADES
debe liderar esta herramienta por el hecho de que es la entidad encargada de velar y
garantizar el cuidado del ambiente y asegurar el desarrollo sostenible del pais. Por lo
expuesto, dara cumplimiento a la recomendacion efectuada en este Informe Técnico de
Alerta.

Recomendaciéon N° 9

“Disponer mediante acto administrativo la adopcién de la Norma PRA 40
002 19 “Gestion Ambiental en la Constituciéon y Operacion de &s
de Servicios, gasolineras y puestos de consumo propio”. Con la aggpcion
de dicha Norma Paraguaya se podra por ejemplo exigir que taciones
de servicio cuenten con tanques con doble fondo, d @ a evitar o
minimizar las posibles filtraciones de combusti e;\ finalmente
llegarian al agua subterranea.

adopta la Norma PNA 40 002 19 “Gestion Ambiental en, truccion y Operacion de
Estaciones de Servicios, Gasolineras y Puestos de Corf&glo Propio”, de Cumplimiento
Obligatorio” para el proceso de Evaluacién de Proy de Estaciones de Servicios en el
Marco de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion acto Ambiental” y sus Decretos
Reglamentarios”, esta norma ha sido suspenrdi esolucion N° 650/22 “Por la cual se
suspende temporalmente la Resolucion MA 435 de fecha 16 de agosto de 2019 y
la Resolucion MADES N° 323 de fecha 2 sto de 2021’, hasta tanto se resuelva las
acciones de inconstitucionalidad presemtagas ante la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. ! 0

Descargo alarecomendacién N° 9
“Se encuentra suspendida los alcances de la Resolucién§ @ 435/19, Por la cual se
* S

De todas maneras, se incluigfgn I@rminos Oficiales de Referencia para la elaboracion
de los Estudios de Impacto AmBjental para estaciones de servicio, gasolineras y puestos
de consumo propio. Se trabajara durante el afio 2024 en la adopcion de la norma citada,
dentro del TOR.

Observacion: Res
los respectivos

| Punto 9) de la recomendacion de la CGR, ya se cuentan con
se consideran adecuados para la gestién de procesos de impacto
ambiental paraNas estaciones de servicios (Resolucion N° 2103/2012). Lo que puede
senfalar a efectos de una mejor atencion al area de objeto de andlisis, se podria
analizardg 3etdalizacion de los criterios en la materia”. De lo contrario, el MADES esta
asu &ue lo que la CGR plantea es una suerte de criterio determinante cuando que
la etencia ambiental para decidir estos temas la detenta el MADES”.

Evaluacién de descargo alarecomendacién N° 9

El ente en su descargo sefiala que se encuentra suspendida la Resoluciéon que adopta la
Norma PNA 40 002 19 “Gestion Ambiental en la Constitucién y Operacion de estaciones de
Servicios, gasolineras y puestos de consumo propio” y que se incluiran en los Términos
Oficiales de Referencia (TOR) para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental
respectivos. Sobre el punto, lo establecido en la Resolucion N° 2103/2012 debe ser
complementado con la Norma PNA 40 002 19 “Gestion Ambiental en la Constitucion y
Operacion de estaciones de Servicios, gasolineras y puestos de consumo propio”. Cabe
seflalar que la Resolucion N° 2103/2012, no fue remitida a la CGR, por tanto, no se
pudo visualizar lo indicado en el descargo del MADES.
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Recomendaciéon N° 10

“Debera disponer los términos oficiales de referencia para la presentacién
y la realizacion de los estudios de impacto ambiental de estaciones de
servicio y gasolineras de todo el pais, poniendo énfasis en la salud y
seguridad de la poblacién y la calidad del ambiente.

Descargo alarecomendacion N° 10

Respecto del numeral 9) del Punto 8.2 de las “‘recomendaciones” para el MADES, si bien
es cierto que los términos de referencia (TOR) establecidos por el Decreto N°453/13 y su
modificacion 954/13, establece que el Art. 3 de la Ley N° 294/93, pasa a utilizarse como
TOR para la elaboracién de los EIAp, donde establece lo siguiente:

El ART. 3° de la LEY N° 294/93, EXIGE CLARAMENTE TODAS LAS INFOR ,
CRITERIOS, ANALISIS, AREAS DE INFLUENCIA, PLAN DE GESTIO AS
DOCUMENTOS TECNICOS EXIGIDOS PARA LA ELABORACION DE L TUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL. @

Articulo 3° Toda Evaluacién de Impacto Ambiental debera contener; inimo:

a) Una descripcién del tipo de obra o naturaleza de la activid roy€ctada, con mencién
de sus propietarios y responsables; su localizacion; s @itudes; su proceso de
instalacion, operacion y mantenimiento; tipos de materi@r e insumos a utilizar; las
etapas y el cronograma de ejecucién; numero y caracter n de la fuerza de trabajo a
emplear;

b) Una estimacion de la significacién socioecong | proyecto, su vinculacion con las
politicas gubernamentales, municipales y depart@meptales y su adecuacion a una politica
de desarrollo sustentable, asi como a I\ laciones territoriales, urbanisticas y
técnicas;

c) Los limites del area geografica a ctada, con una descripcion fisica, bioldgica,
socioeconémica y cultural, detallagla t@uantitaﬂva como cualitativamente, del area de
influencia directa de las obras @ a es y un inventario ambiental de la misma, de tal
modo a caracterizar su est pr a las transformaciones proyectadas, con especial
atencion en la determinacion deNgs cuencas hidrogréficas;

d) Los analisis indispensables para determinar los posibles impactos y los riesgos de las
obras o actividades dur ada etapa de su ejecucion y luego de finalizada; sus efectos
positivos y negativ 0os e indirectos, permanentes o temporales, reversibles o
irreversibles, conti discontinuos, regulares o irregulares, acumulativos o sinérgicos,
de corto, medig largo plazo;

e) Un Plan de iOn Ambiental que contendré la descripcién de las medidas protectoras,
correct itigacion de impactos negativos que se prevén en el proyecto; de las
compe e indemnizaciones previstas; de los métodos e instrumentos de vigilancia,

ontrol que se utilizaran, asi como las demas previsiones que se agreguen en

moni

laSyeBlamentaciones;

LY lacion de las alternativas técnicas del proyecto y de las de su localizacién, asi como
una estimacion de las circunstancias que se darian si el mismo no se realizase; y,

g) Un relatorio en el cual se resumira la informacion detallada de la Evaluacion de Impacto
Ambiental y las conclusiones del documento. El Relatorio debera redactarse en términos
facilmente comprensibles, con empleo de medios de comunicacion visual y otras técnicas
didacticas y no debera exceder de la quinta parte del Estudio de Impacto Ambiental.

En ese sentido, ya se cuentan con los respectivos TOR que se consideran adecuados para
la gestion de procesos de impacto ambiental para las estaciones de servicio (Resolucion
N° 2103/2012).

No obstante podria analizarse la revision y actualizacionn de los términos oficiales de
referencia actualmente vigentes.
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Evaluacion del descargo alarecomendacion N° 10

El MADES en su descargo sefiala que se podria analizar la revision y actualizacion de los
términos oficiales de referencia actualmente vigentes. Es importante mencionar que las
Estaciones de Servicios, Gasolineras y Puestos de Consumo Propio desarrollan actividades
gue por su naturaleza son un riesgo para la poblacion que vive a los alrededores y ademas
tiene una alta probabilidad de dafios ambientales, por lo cual los criterios deben ser mas
rigurosos para su aprobacion, ejecucion y cierre del proyecto.

Recomendacién N° 11
“Disponer que las estaciones de servicio y gasolineras posean el
equipamiento necesario para recuperar los gases e impedir se
volatilicen durante el despacho de combustibles, de manera i u
propagacién al ambiente y para proteger la integridad onal
afectado al despacho de los combustibles y de la poblacég

tanto usuarios como vecinos \

Descargo de larecomendacion N° 11
Respecto del numeral 10) del Punto 8.2 de las recomendaciongs para el MADES,

general,

entendemos que las recomendaciones se hallan ligadas al pu 3 dél informe de la CGR.
No obstante, puede analizarselo dentro de los Términ es de Referencia como
obligatoriedad de implementar como medidas de prevenc mitigacién en los Planes de

pamiento necesario para recuperar
o de combustibles, considerando

Gestién Ambiental de las Estaciones de Servicio el g
los gases e impedir que se volatilicen durante el de
las mejores técnicas disponibles. *

Observacién: Respecto de este puntogfs \conveniente que no se asuma como
determinante la “recomendacion” de | . Una propuesta podria orientarse a sefialar
simplemente que: “se podria anah’(ars@evisién y actualizacion de los términos oficiales
de referencia actualmente vigepte

Evaluacion del Descargo a laRgcomendacion N° 11

El MADES en su descargo sefala que con relacién al equipamiento necesario para
recuperar los gases e i i que se volatilicen durante el despacho de combustibles, sera
tomado en cuenta lementar como medida de prevencion y mitigacion. Estas
medidas son de s ortancia porque protegen a las personas que trabajan en el lugar,
las que residen efcanias como asi también al medioambiente. Por lo expuesto, dara
cumplimient@{re omendacion efectuada en este Informe Técnico de Alerta.

ecomendacion N° 12
“Disponer que el personal que trabaja en las estaciones de servicio y
gasolineras posea los equipos de proteccién individual necesarios, de
manera a preservar la integridad del personal.

Descargo presentado alarecomendacion N° 12

Respecto del Numeral 11) del punto 8.2 de las recomendaciones para el MADES, la misma
resulta de competencia del Ministerio del Trabajo como Autoridad de Aplicacién del
Reglamento Técnico de Higiene, Seguridad y Medicina del Trabajo. Las licencias
ambientales otorgadas por el MADES “condicionan” al cumplimiento de esta normativa.
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Asi, en el sentido sefialado, los planes de gestion ambiental aprobados con las respectivas
licencias ambientales ya contemplan como medidas, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicho reglamento y la obligacion de gestionar los riesgos con este tipo de
exigencias (EPI) para todas las actividades

Evaluacion del Descargo alarecomendacion N° 12

El MADES sefiala que la recomendacion es para el Ministerio del Trabajo, si bien es cierto
lo mencionado por el ente, los mismos pueden exigir y hacer un control mas exhaustivo
para las actividades referentes a Estaciones de Servicio y Gasolineras y que las mismas
cumplan a cabalidad ese punto en los planes de gestion ambiental que presentan, los
cuales indefectiblemente deben de ser supervisados y aprobados por el MADES.

Recomendacion N° 13 \Z

“Realizar los estudios técnicos necesarios para verificar | inencia o
no de un horario reducido de trabajo para el personalegu aja en las
estaciones de servicio y gasolineras, atendiendo all & n de gases
insalubres para el ser humano.

Descargo alarecomendacion N° 13

Respecto del numeral 12) del Punto 8.2 de las recom @es para el MADES, lo
planteado en el informe resulta de competencia del Mini Trabajo como Autoridad
de Aplicacion del Reglamento Técnico de Higiene, Segur y Medicina del Trabajo. Las
licencias ambientales otorgadas por el MADES est4 dicionada al cumplimiento de esta
normativa.

:‘%CA
Evaluacién del Descargo a la recomendaci 3

En su descargo el MADES sefiala que la géc dacién es para el Ministerio del Trabajo;
lo cual, si bien es cierto, es también j ante mencionar que puede coordinar con el
mismo para establecer un horarig re(@), conforme al estudio técnico competente de
trabajo para el personal de las gst S de servicio atendiendo a que los gases liberados
son perjudiciales a las pers . ere importancia este punto, en el momento en que
se presenten los Estudios de | cto Ambientales o Planes de Gestibn Ambiental, ya que
contemplan lo relacionado a Seguridad y Salud Ocupacional.

Con relacién a tod @esto, el Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social
debera contar co iMerme técnico, informe éste elaborado, ordenado y/o supervisado
por la autoridad plicacion de la politica ambiental del pais (MADES).

Qmendacién N° 14

isponer, por medio de un acto administrativo, la revisibn mediante
pruebas de hermeticidad de los tanques subterraneos utilizados para el
almacenamiento se combustibles en todas las estaciones de servicio y
gasolineras del pais, estableciendo la metodologia apropiada

Descargo alarecomendacién N° 14
Respecto del numeral 13) del Punto 8.2 de las recomendaciones para el MADES, estas
recomendaciones deberian evaluarse de acuerdo a las normas técnicas del INTN.

No obstante, se considera como viable, el estudio de un instrumento que establezca la
metodologia apropiada de las pruebas de hermeticidad de los tanques subterraneos
utilizados para el almacenamiento de combustibles en todas las estaciones de servicio y
gasolineras del pais, contemplando el registro, la certificacion y habilitacion de las empresas
y profesionales que realizan dichas pruebas”.
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Evalualuacion del Descargo alarecomendacion N° 14

El MADES sefiala que es viable la recomendacion realizada de contar con un instrumento
para las pruebas de hermeticidad de los tanques de combustibles; con lo que permitira
mantener las instalaciones de los tanques de forma segura, que beneficiara la prevencion
de fugas cuidando el medio ambiente. Por lo expuesto, dard cumplimiento a la
recomendacion efectuada en este Informe Técnico de Alerta.

Recomendacion N° 15

“Realizar el monitoreo de la calidad del aire de manera a determinar las
medidas a ejecutarse en caso de detectarse valores superiores a los
establecidos parala proteccién de las personas y del ambiente. @

Descargo alarecomendacion N° 15 N
Respecto del numeral 14) del Punto 8.2 de las recomendaciones para el MA | MADES

ya emitid6 normativas respecto de la obligaciéon de las municipalidage ntrolar la
emisién vehicular en sus respectivos territorios sobre la base de laley dad de Aire

(convendria citar las normas reglamentarias de la ley de calidad d e se emitieron
entre el 2019 y 2021).

Las recomendaciones vertidas en dicho punto, ya form efde las acciones que el
MADES viene desarrollando en el marco de sus funcione ondientes, sin embargo,
Su operativizacion mas especifica, a los municipios”.

Evaluacion del Descargo alarecomendacion
El MADES sefiala que ya emitid la normagjva ey de Calidad del Aire y que es
obligacién de los municipios controlar la emiSj hicular en sus respectivos territorios.
Los municipios suelen realizar en ocasiong€s roles de los humos negros y a lo que se
refiere la recomendacion es con relacid emisiones de compuestos organicos volatiles
emanado en las estaciones de seryici afolineras y puestos de consumo propio, que son
peligrosos para la salud humana vy, ad del ambiente.

La Ley N° 5211/14 “De CalidadNgel Aire” en su articulo 7° Funciones y atribuciones de la
Autoridad de Aplicacion en sus items

¢) Coordinar acciones ¢ tituciones publicas y privadas para la normalizacion, medicion
y control de Contami el Aire o de la Atmaésfera...

rocedimientos para el tratamiento y control de las emisiones, con
todologia de medicién, su frecuencia y los procedimientos para

especificacion
evaluar las m

xRecomendacién N°16

Q “Disponer mediante acto administrativo procedimientos para controlar la

\ calidad en la construccién de pozos de monitoreo tomando las medidas
necesarias.

Descargo de larecomendacion N° 16
“Con relacion a los pozos de monitoreo, la Direccion General de Control y Proteccion de los
Recursos hidricos, trabajara en una mesa de trabajo para la elaboracion de los Términos
de Referencia para controlar la calidad de las aguas subterraneas de las estaciones de
servicios. Para la presentacion de las Auditorias Ambientales se deberan solicitar estos
informes para monitorear la calidad de las mismas. Tiempo de implementacion: 2024”
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Evaluacién del Descargo alarecomendacion N° 16

El MADES sefiala que se realizard una mesa de trabajo para la elaboracion de los términos
oficiales de referencia para controlar la calidad de las aguas subterraneas de las estaciones
de servicio. Por lo expuesto, dara cumplimiento a la recomendacién efectuada en este
Informe Técnico de Alerta.

Recomendaciéon N° 17

“Exigir la presentacion de un Plan de construccién, mantenimiento y
cierre de las Estaciones de Servicios. El Proyecto presentado al MADES
debe contar con las tres fases o etapas; la de construccion,
mantenimiento y la de cierre o abandono, las cuales deben de te na
serie de acciones o actividades que deben de cumplir.
corresponde al eventual cierre y abandono del proyecto; en
actividades se resumen en una demolicion de edificacion montaje
de equipos y remediacién de areas afectadas, si corres@

Descargo de larecomendacion N° 17
“Se trabajard en establecer en los TOR la inclusion de las tres fasé§ mencionadas en el
presente punto. Exigir a través de los Términos Oficiales de R@sia OR la presentacion

de un plan de cierre y abandono, que debera presentar en de Impacto Ambiental”

Evaluacién del Descargo a larecomendaciéon N° 17
El MADES sefala en su descargo que se trabajara €
de Referencia, sobre la necesidad de incluir la
cierre). Por lo expuesto, dara cumplimiento a laffeca

Técnico de Alerta. Q\

La Corte Suprema ded¥stic itié un informe acerca de las estaciones de servicio
que recurrieron a la Corte, entreNgs afios 2021 al 2023 (agosto).

inclusion en los Términos Oficiales
s (construccién, mantenimiento y
endacioén efectuada en este Informe

8.1.5 Corte Suprema de Justiciag

En el afio 2021, @ificaron 32 acciones de inconstitucionalidad, de las cuales, 20
ya cuentan con medj elar por Auto Interlocutorio, 11 aun no fueron resueltas y una
fue rechazada.

2, se verificaron 15 acciones de inconstitucionalidad, de las cuales 5
edida cautelar por Auto Interlocutorio, y 10 aln no fueron resueltas.

En el g
ya cuengén

afio 2023, se verificaron 2 acciones de inconstitucionalidad, sin que las mismas
fux eslieltas aun.

En total, se presentaron 49 acciones de inconstitucionalidad, de las cuales 25 ya
cuentan con medida cautelar por Auto Interlocutorio, 23 no fueron resueltas y 1 fue
rechazada.

Las acciones de inconstitucionalidad promovida por las Estaciones de Servicios y
resueltas por la Corte Suprema de Justicia estan basadas en cuestiones de derecho al
trabajo, la libre competencia, sin considerar las disposiciones legales ambientales que se
encuentran establecidas en la Constitucién Nacional, que son: calidad de vida, en la que
se sefiala la preservacion del ambiente con calidad de vida de los habitantes, el derecho a
habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.
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La Corte Suprema de Justicia en estos casos estd haciendo primar el interés
particular sobre el general; otorgando como medida la suspension de las regulaciones sobre
la instalacion y operacion de las estaciones de servicio.

Hasta tanto no se resuelva con una sentencia por parte de la Corte Suprema de
Justicia, se da via libre a la construccion de las estaciones de servicio sin que se tengan en
cuenta el potencial riesgo de las mismas.

9. Otros documentos analizados

9.1 Contaminacion del Acuifero Patifio con MTBE
La sustancia quimica MTBE es uno de los contaminantes del Acuifero Patifio, s
estudio realizado por la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional
(FIUNA) por el Prof. Dr. Juan Francisco Facetti, quien ha presentado ya en el , en
el Congreso EMEC18 de la Sociedad Europea de Quimica y Ambien@ primeros

resultados del Proyecto de Investigacion 14-INV-284 Determinacion deh M I Butil Eter
(MTBE) como agente contaminante en el Acuifero Patifio. Depart Central —
Paraguay ejecutado en el marco del programa PROCIENCIA de o Nacional de
Ciencia y Tecnologia — CONACYT.

Primeros resultados @

Las fuentes de contaminacién analizadas fueron las estacj servicio existentes en el
area del acuifero y en torno a éstas, se eligio los lugares tura de la toma de muestra
de agua en un radio de hasta 1.000 metros de distapeig de ellas para verificar el grado de
influencia de las mismas. En las perforaciones an I fue detectado que el 44 % de los
pozos poseian el citado compuesto. La pgeséncig de MTBE esta relacionada con los
derrames de gasolina o por tanques no sella& s pozos evaluados tenian entre 80 a

f

180 metros de profundidad, por lo que e Aal de alarma el nivel de filtracién al que
lleg6 dicho contaminante

'

mgpresencia de Metil ter butil éter (MTBE) fue
de varias instituciones convocada por la Comisién
de Recursos Naturales y MediByAmbiente de la Junta Municipal de Asuncion, alli el Dr.
Facetti expuso la situacion de la presencia del MTBE en el monitoreo de diferentes pozos
sobre el acuifero Patifio do Asuncién, Fernando de la Mora, San Lorenzo y Luque, los
lugares en los que s mayor concentracion de este aditivo.

s

El resultado de la investigaci
presentado en una reunion ¢

ex

Conformaron e de investigacion docentes de la FIUNA y expertos nacionales,
integrados p Dr® Félix Carvallo, el bioquimico Roberto Nufiez, la Lic. Regina Leon, la
Bioqg. Cl a@ » la Biog. Cyntia Bernal y el Ingeniero Gedgrafo Ambiental José Ojeda.

Este investigativo insta, y evidencia la necesidad, a adoptar una normativa de
r jor'de contaminantes perjudiciales para la salud.

Ademas del Conacyt, fueron responsables del proyecto el Ente Regulador del Servicio
Sanitario (ERSSAN) y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

Asimismo, el dia 10 de enero del 2019, se ha publicado en la revista The Science of the
Total Environment, una de las mas prestigiosas del mundo en materia de contaminacion
ambiental, el documento “Methyl ter-butyl ether (MTBE) in deep wells of the Patifio Aquifer,
Paraguay: A preliminary characterization”’.

" Enlace https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969718330304
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En el marco de esta investigacion, los investigadores de la FIUNA han encontrado una
masiva contaminacion de las aguas del Acuifero Patifio, en profundidades de hasta 206 m
y en el 86 % de los pozos monitoreados.

De los 90 pozos monitoreados en el area del acuifero, en el 86% de ellos se encontro6 en el
segundo monitoreo, presencia del metil. Todos los pozos muestreados se encontraban en
cercania de estaciones de servicio (http://www.ing.una.py/?p=34918)

PUNTOS DE MUESTREO EN EL A(l:llF[RO PATINO

Leyenda
e Aeropuerto
P/ e
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Las concentracione r cantidad
del MTBE figura; ncion y area
metropolitana. E de més alto
riesgo se presenta en zonas de la
capital vy e, ya que son las
ciudadeS mas estaciones de

servicia

O
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9.2 Ministerio de SaludRublica y Bienestar Social (MSPyBS)

Respecto al MTBE, el @erio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) sefiald
cuanto sigue: (pagin, ps:/lwww.mspbs.gov.py/portal/985/mtbe-repercute-en-el-organismo-tras-prolongada-
exposicion.html).

“EI MTBE es mBre comun de una sustancia quimica manufacturada llamada éter metil
terbutilig®. uido inflamable formado de la combinacion de sustancias quimicas tales
como el#igo eno y metanol. Tiene un olor caracteristico que la mayoria de la gente
encu@ sagradable y se introdujo por primera vez en la década de los 1980 como

aditivOen Ta gasolina sin plomo, para mejorar el octanaje de la gasolina.

En areas de una ciudad en las que existe preocupacion debido a la presencia de
contaminantes, como el diéxido de carbono, se requiere que se use MTBE o etanol como
agentes para oxigenar la gasolina. De esta manera, la combustion de la gasolina sera mas
limpia.

Al igual que la mayoria de los éteres y alcoholes, el MTBE se disuelve facilmente en agua.
Si se derrama MTBE en el suelo, el agua de lluvia lo puede disolver y movilizarlo a través
del suelo al agua subterranea. EI MTBE no se acumula en plantas o peces que habitan
lagos, lagunas y rios.
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El MTBE puede entrar al cuerpo rapidamente si usted respira aire, toma agua o ingiere
alimentos que lo contienen. Si la piel hace contacto con MTBE, éste puede entrar al cuerpo.
La mayor parte que se respira o que se ingiere, puede pasar a la corriente sanguinea. Una
cantidad mucho mas pequefia puede pasar a la sangre a través de la piel.

Cualquiera que sea la ruta de exposicién, una cantidad alta de MTBE inalterado es
eliminada en el aliento. EI MTBE que no es eliminado en el aliento es transformado a otras
sustancias quimicas, tales como el alcohol butilico, alcohol metilico, formaldehido, acido
férmico y diéxido de carbono. Estas sustancias quimicas también abandonan el cuerpo
rapidamente en el aire que se exhala o en la orina. El MTBE no permanece mucho tiempo
en ningun 6rgano del cuerpo. La mayor parte del MTBE y de sus productos de degradacion
abandonan el cuerpo en 1 o 2 dias.

Los cientificos usan una variedad de pruebas para proteger al publico degto ctos
perjudiciales de sustancias quimicas toxicas y para encontrar maneras de tr@ ersonas

que han sido afectadas. \

Algunas personas que se expusieron al MTBE al llenar el tanq tomdviles con
gasolina, al manejar sus automoviles o trabajando en estaciones degservicio, se quejaron
de dolores de cabeza, nausea, mareo, irritacion de la narizy la anta y de una sensacion
de desorientacién o confusion.

El MTBE ha producido efectos secundarios en algun acientes tratados con esta
sustancia para disolver calculos biliares. El MTBE s ministra a estas personas a través
de tubos especiales que se colocan dentro de la v Sihay un escape de MTBE desde
la vesicula hacia otros 6rganos del cuerpo, ¢! %u e puede sufrir dafio leve del higado,
una disminucion del numero de células blanc

mareo y confusion. Estos efectos son trangit

a sangre, nausea, vémitos, insomnio,

Hay mas informacion acerca de log efégtogidel MTBE en animales que en seres humanos.
Algunas ratas y ratones que r pi@cantidades muy altas de MTBE murieron, pero los
niveles de MTBE que caus e efectos fueron mucho mas altos que a los que se
expone comunmente el publico.

El Departamento de Sa
Investigacion del C3

Servicios Humanos (DHHS), la Agencia Internacional para la
RC) y la EPA no han clasificado al MTBE en relacién a su
capacidad para p c® cancer. Cuando ratas, conejos y ratones prefiados respiraron
MTBE, se obs efectos de nacimiento solamente en las crias de ratones. No se

licdble a seres humanos. EI MTBE no afect6 la capacidad de los animales

sabe si esto
parare )

No h@ na prueba clinica especifica para determinar si la persona ha estado expuesta

a . Sin embargo, tanto el MTBE como su producto de degradacion, el alcohol butilico,
pue medirse en el aliento, la sangre y la orina. Los efectos de la exposicién al MTBE
tales como dolor de estdbmago, fatiga y mareo son causados también por exposicion a
muchas otras sustancias quimicas y enfermedades. Los reglamentos y recomendaciones
pueden ser expresados como «niveles que no deben excederse» -en otras palabras, niveles
de la sustancia téxica en el aire, agua, suelo o alimentos que no sobrepasen los niveles
criticos que se basan generalmente en niveles que afectan a los animales. Estos niveles
luego se ajustan para la proteccion de seres humanos”.
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9.3 Monitoreo de los niveles de benceno, hidrocarburos arométicos y
compuestos oxigenados en combustibles fésiles importados en Paraguay

En la Revista de la Sociedad Cientifica del Paraguay, Vol. 23 N° 1, junio-2018 57-66, se
describe, el trabajo que fue realizado en el Laboratorio de Combustibles y Lubricantes del
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia — INTN, en el marco del
proyecto 14-INV- 193, financiado por el CONACYT y el INTN.

Este proyecto tuvo como objetivos monitorear los niveles de benceno, hidrocarburos
aromaticos y compuestos oxigenados (éteres y alcoholes) en muestras de gasolinas
importadas en el pais, mediante técnicas normalizadas por la ASTM y establecidas como
métodos de referencia por el Ministerio de Industria y Comercio. El periodo de dio
abarca desde febrero de 2016 a julio de 2017. @

ablecidos
dieron los
situacion en
d humana, asi

Los resultados obtenidos, en promedio, se encontraron dentro de los limi
en la legislacion vigente, aunque se observaron casos puntuales dogd
limites permitidos. Estos datos son importantes para tener un diagngstic
cuanto a niveles de compuestos nocivos para el medioambiente
como para la toma de decisiones de entes reguladores.

Paraguay es un pais que no realiza extraccion y refinami o@etréleo, por lo que debe
importar el 100 % del combustible fosil que se utiliza, tan | consumo urbano, como
para el sector productivo. La legislacién vigente en Parag ue regula los parametros de
calidad del combustible importado, se da a través d creto MIC N° 4562/2015 [10], que
establece 1,5 % (v/v) como limite maximo permiti nceno, entre 10 y 35 % (v/v) para
hidrocarburos aromaticos y hasta un 2 % (v/¥) p@ra metil terbutil éter (MTBE) en gasolinas.

) O

El Decreto N° 4562 del 11/12/2015, 4 L CUAL SE ESTABLECEN NUEVAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS OS COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL
PETROLEO PARA LA IMPORTACI COMERCIALIZACION EN EL PAIS Y SE

DEROGA LA RESOLUCION N3 1@ 22 DE NOVIEMBRE DE 2013”, establecié que
el contenido maximo de ME n ftas sea del 2 %, en concordancia con lo dispuesto
en la Resolucién N° 770 del 27 dgjunio del 2017, cuyo Anexo determind los parametros del
Bencenoy el MTBE

ANEXO1

ESPECIFICACION DE GASOLINA AUTOMOTRIZ

( GASOLINA SIN PLOMO RON 85 CON MEZCIA DE ETANOL ANHIDRO/E 25
Apartado a
ESPECIFICACION (1) |
CARACTERISTICAS UNIDADES [ Gasolina sin plomo RON 85 con METODOS
mecla de etanol anhidro/E2S (3)
K Aspecia Limpida sin sustancias en Visual (4)
suspionsicn

Contenido de Etanol Anhidro, mix. % en Vol. 75 ABNT NBR 13992

(volumétrico) |
Visw

Color 15 TR Vil |
Azufre, max. (Hasa 29/02/2016) ) A 00 ASTM D 2622

| ASTM D429
“Azufre, miks. (Desde GIAII016) (makg) 00 ASTM D-5653
Destilacion

10% Vol evaporados, mex.

© 650
50 Vol evaporados T 60,0 120,0 ASTM D 86
90% Val., evaporados, mdx, < 1900
Punta final, méx. T 2250
Residuios, mdx. vy 20
Hidrocarburas aromdiices, mdx B 25 ASTM D-1313

ASTM D-5580
ASTM D 5769

-59\“‘& ASTM D-6277

Benceno,mir. - v 3 ASTM D-1319
A ASTM D-3580

ASTM D 5768
i ASTM D-6277
Tensidn de Vapor Reid a 37,6°C (6) TPa 435-930 ASTM D 4953
ASTM D 5190
ASTM D 5191
ASTM D 5482

Gomas existentes, mdx (7] mgoom_| " 30
"Widmera de Octanas Research . min. {3 RON 85,0
Densidod a 15 phmd Tnformar

Conienido de plomo, mdx. A G013 ASTIA D-3237
[ Adnives g3+ Consignar N°de Regisira del | Informar método
| Aditivo en el MIC

%‘g\ﬁs{xﬂm»o Fither Metll Tor- v | 7 ASTM D 4813
o (T ,(10)

¥ i de
o :

Yy w0 e gasolinas debe estar inscriy [ Registro de
bustibles del Ministerio de Industria y Comercio.
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9.4 Ozono Troposférico

El ozono troposférico (también llamado “ozono ambiental” u “ozono de bajo nivel”)
se produce cuando los éxidos de nitrégeno (NOXx) y los compuestos organicos volatiles
(COV) de fuentes como la quema de combustible, reaccionan mediante procesos
fotoquimicos a la luz del sol. Las centrales eléctricas, el escape de los vehiculos
automotores, los vapores de la gasolina y los solventes quimicos son las fuentes principales
de estas emisiones.

Por una parte, los NOx se producen durante la quema de maderas y combustibles
fosiles, reaccionan violentamente con materiales combustibles y reductores. En contacto
con el agua producen &cido, Oxido nitrico y atacan a los metales. Entre los se
encuentran el éxido nitrico o monoéxido de nitrégeno (NO), dioxido de nitré 2),
triéxido de nitrdgeno (NO3), 6xido nitroso (N2O) y el pentdxido de nitrégeno (N @s)8 xido
nitroso (N2O) es considerado un gas de efecto invernadero. é

Por otra parte, los compuestos organicos volatiles (COVs
poseen elevada presién de vapor (0.01 kPa a 20°C) y una baj lidad en agua
(Mendoza, Alberto, Marco Leodn, y P. Caballero. 2010. “Emisiones de 60mpuestos organicos
volatiles durante arranques en frio de automoviles ligeros” eniéria, Investigacion y
Tecnologia 11(3):333-47). Bajo esta clasificacion se hallahl ifirocarburos y otros tipos
de compuestos organicos volatiles que podrian llegar a 6 les (Velazquez, Federico.
1997. “Modelizacién y andlisis de las concentraciones de o troposférico”. Universidad
Complutense de Madrid.). Las especies de mayor jeterés con relacién a la formacion de
ozono incluyen a los compuestos aromaticos (p @' pblo, benceno, tolueno y xilenos) y
carbonilos (por ejemplo, formaldehido y agetdldeRido) (Blanchard, Charles L., y David
Fairley. 2001. “Spatial mapping of VOC an itation of ozone formation in central
California”. Atmospheric Environment 35(2€): —73.).

uestos que

Segun el ultimo informe deda A§engla Europea del Medio Ambiente sobre la calidad
del aire en Europa (EEA, 2022), u o de la poblacion urbana europea estuvo expuesta
a niveles superiores al v obfeiwo de Oz para proteccién a la salud en 2020.
Considerando los valores guia la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2021) el
porcentaje asciende al 95 %.

Las principal
respiratorias en
ecosistemas (O
reduccion d

ecuencias de la exposicion al ozono, son las dificultades
especialmente sensibles y los dafios en la vegetacion y los
1996a; CEPE, 1996). Entre los efectos en seres humanos figuran una
ion pulmonar y una mayor incidencia de sintomas respiratorios y
reaccionges torias en el pulmén. La frecuencia de visitas a las salas de urgencia de
los hos los ingresos por asma y otros problemas respiratorios aumentan los dias
enq istran concentraciones elevadas de ozono (OMS, 1987; OMS, 1995).

| ozono de la tropdsfera es también un factor relevante respecto al cambio
climatico. Se calcula que el ozono troposférico afiade un 16 por ciento al efecto total de
calentamiento provocado por los principales gases antropogénicos con efecto invernadero
emitidos hasta hoy.

Con todo, las urgencias médicas no son mas que la punta de un iceberg. Los dias
de mucha contaminacion es considerable la pérdida de productividad por enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, que ocasionan bajas laborales y un menor rendimiento.

Cabe resaltar, que las investigaciones relacionadas a los efectos de la calidad del
aire, han priorizado la formacién de lluvia 4cida, la generacién de material particulado o la
destruccién de la capa de ozono estratosférico. Sin embargo, investigadores (Feng et al.
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2015; Wang et al. 2017; Xie et al. 2016) concluyen que el gas denominado ozono
troposférico o antropogénico (Os), formado a nivel superficial (en la tropdsfera) representa
un potencial problema para la salud publica y ambiental, tanto en regiones urbanas como
industriales (Wang, Tao, Likun Xue, Peter Brimblecombe, Yun Fat Lam, Li, y Li Zhang. 2017.
“Ozone pollution in China: A review of concentrations, meteorological influences, chemical
precursors, and effects”. Science of the Total Environment 575:1582-96.).

En este contexto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece que la
contaminacion del aire representa el mayor riesgo ambiental para la salud humana, ya que,
causa enfermedades cronicas como: cancer de pulmén, accidentes cerebrovasculares,
cardiopatias, neumopatias y disfuncidon cognitiva tanto en lactantes como en nifios y
adolescentes. Dicha problemética de salud publica produce la muerte de aproxima nte
7 millones de personas por afio en el mundo (OPS 2021). %

“®

Al respecto, conforme al trabajo de investigacion denominado inacion y
analisis de la formacion fotoquimica de Ozono Troposférico en un area a afluencia
vehicular del/ Gran Asuncion, Paraguay” presentado para la Maestrigen a Ambiental

./

de la Facultad de Ciencias Quimicas de la Universidad Nacional de A (Mirla Catalina
Conteiro Ruiz Diaz, afio 2021) se determin6 que hubo formacion de @zono troposférico en
niveles inferiores a lo establecido en disposiciones legales vig@%.

Sin embargo, resulta I6gico que, con el aume estaciones de servicio y

gasolineras, aumenten los puntos potenciales de contal cion, por una parte, por el
aumento de la cantidad de vehiculos que circula % la zona para reaprovisionarse de
Kl G

combustibles y, por otra, el incremento en la cantiga vapores de gasolina que escapan
a la atmosfera. .\

9.5 Otros posibles causantes %minaeién
Asitambién, no debemos desc ta@s probables causantes de contaminacion, que hasta
inclusive no estarian adegfligda e supervisados por los organismos de control

existentes y por este mismo tivo podrian estar siendo un foco de contaminacion
relevante, como ser: talleres mecanicos, puestos de consumo propio de combustibles, entre

otros. @

\
O
&
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10. CONCLUSIONES

De acuerdo a la literatura técnica — cientifica consultada, y los documentos proveidos por
las instituciones citadas mas arriba, surgen las siguientes conclusiones:

10.1. Conclusiones Generales

v

SALUD R
YBIENESTAR para el desarrollo sostenible

Los combustibles importados y utilizados en Paraguay contienen MTBE, benceno y
otros componentes, que potencialmente pueden contaminar los cursos hidricos, el
agua subterranea, el suelo y el aire, ya sea por derrames producidos durante su
despacho o fugas de los tanques subterraneos y por gases que se volatilizan al
momento de su despacho, entre otros casos.

La contaminacion del ambiente, que incluye la contaminacion de rsos
hidricos (superficiales y subterraneos), el suelo y el aire, afecta d de las
personas, las que trabajan en las estaciones de servicio y gas ecepcion y
despacho de combustibles, lavaderos, tiendas de conveniengia servicios), y

de las personas que se encuentran en los alrededores, ente vecinos,
centros educativos, lugares de acumulacion de personas (N@spitales, shoppings,
templos, hoteles, edificios para oficinas, etc.).

Las estaciones de servicio y gasolineras, en oria, no cuentan con el
equipamiento necesario para evitar la volatilizacié 0S gases que ocurre durante
el despacho y almacenamiento de los comb

No existe disposicion legal que estab&ez llizacién de equipos de proteccion al
personal que opera las estaciones ICIO y gasolineras, exponiéndose a
contaminantes que ponen en riesgd S ud.

No se evidencio que para ¢l si§iemla de proteccion contra incendios se establezca
el uso de la espuma m é@omo agente extintor, atendiendo a que el agua no
es el elemento mas rg@gme le para atacar este tipo de eventos. Esto se debe a
que los demas agentesN\gomo Polvo Quimico Seco (PQS), Diéxido de Carbono
(COy), productos halogenados y otros, se encuentran en cantidades limitadas y su
operativa requie distancia corta al fuego.

Conforme pdo»|o establecido en el presente informe técnico de alerta, no se
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) numeros 3, 6, 7y 11,

inculadas a la materia objeto de estudio se citan a continuacion:

§u@DS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades es esencial

Meta 3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo;

ODS 6 Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para
todos,

Meta 6.3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento
y minimizando la emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial;

Objetivo 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna,

Meta 7.1 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
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ODS 11 Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,

Meta 11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y
de otro tipo.

10.2. Conclusiones relativas a andlisis de informacién proveida por los entes
publicos

v' La Municipalidad de Villa Elisa, entre los afios 2021 al 2023, multé a 17 (diecisiete)
estaciones de servicio por transgresién a la Ordenanza N° 10/09 de Prevencion
Contra Incendios, lo cual representa 58 % de las 29 Estaciones de Servici se
encuentran en la ciudad de Villa Elisa. Las actividades desarrolla S
estaciones de servicio representan un alto riesgo de incendio, al no ¢ nlo

establecido en la ordenanza pone en peligro a los empleados y usuasi el mismo,
pudiendo generar consecuencias tragicas.

v' La Municipalidad de Asuncion, debido a las medidas cautela entadas por las
Estaciones de Servicios, no puede exigir el cumplimiento e la Ordenanza N°
7/2011. Asimismo, el Intendente Municipal veté media esdlucion N° 377/21 a la
Ordenanza N° 326 de fecha 25/03/21 “Que est@pl provision, manipuleo,
almacenamiento de combustibles liquidos y gase I como el funcionamiento
de los locales, destinados a su comercializacion y Idades afines”, en la que se
establecian nuevos pardmetros para las estgef@pes de servicio, situacion que hace
que el municipio no cuente con una normatj regule dicha actividad.

> El Ministerio del Ambiente y DesarrollN&®sténible (MADES), suspendié los efectos
de la Resolucion N° 435/19, que afdopid Ya Norma Paraguaya PNA 40 002 19, por
tanto, la instalacién de estacio servicio, gasolineras y puestos de consumo
propio, estan sujetas a lo ﬂue@valuadores del MADES exijan para otorgar la
Declaracion de Impactg al o aprobar los Informes de Auditoria Ambiental de
cumplimiento del PI e n Ambiental. A la fecha, el MADES no cuenta con
una medida establecida@gra regular la construccién y operacion de las estaciones
de servicio, gasolineras y puestos de consumo propio.

» EIMADES n n Plan de Cierre de las Estaciones de Servicios, el cual es de

[ teniendo en cuenta lo sucedido en Argentina en el afio 2009

donde io de viviendas fue clausurado porque se habia detectado que el

edificj %ia valores de toxicidad 10 veces més altos de lo normal. La filtracion

0 e las napas y se debia a contaminacion por hidrocarburos; ya que en
I cionaba una estacion de servicio.

%orte Suprema de Justicia otorgé medidas cautelares que suspenden los efectos

e disposiciones legales que reglamentan la instalacion y operacion de las
Estaciones de Servicio, Gasolineras y Puestos de Consumo Propio, destinados a la
provision, manipulacién, almacenamiento y comercializacién o consumo propio de
combustibles liquidos y/o gaseosos; basados en cuestiones de derecho al trabajo
sin considerar disposiciones legales ambientales e inclusive donde la propia
Constituciéon Nacional establece el derecho a un ambiente saludable, a la salud
publica, al interés general que debe prevalecer sobre el particular, entre otros. Al no
resolver la situacion, la Corte Suprema de Justicia da permiso a las construcciones
de estaciones de servicio sin que se tenga en cuenta los riesgos potenciales de la
actividad.

VISION

Ser reconocida por promaver la buena gobernanza y la Tel: (595 21) 6200 000 » cgr@contraloria.gov.py . meci
transparencia con procesos innovadores y competentes Bruselas N° 1880 « Asuncion, Paraguay c p
en lafiscalizacién de los recursos del Estado, para marcar R

la diferencia en la vida de los ciudadanos. WWW-CO“tI‘B'DrIa.gDV.py



45 (Cuarenta y cinco)

z
CONTRALORIA
GENERAL DE MISION
v Organismo Constit al de Control Gubernamental,
I‘A RP:PL BI‘ICA (UZE :v’:::lyu(:ﬂ;;;:olt:;l?:ll‘Pellel|mUn,:n’(:)Pu:;Ix:(‘)r.‘(i::‘;:>l1:‘f|clo
de la sociedad
PARAGUAY

11. RECOMENDACIONES

Atendiendo a las conclusiones obtenidas con este informe técnico de alerta, se recomienda
cuanto sigue:

11.1 Municipios

1.

La Municipalidad de Asuncion debera establecer una nueva reglamentacion para la
instalacion y operatividad de estaciones de servicio y gasolineras, atendiendo la
salubridad y seguridad de los ciudadanos y la proteccion del ambiente. Misma
situacion para los municipios que no cuenten con esa disposicion.

Ademas, cada municipio del pais debera actualizar y respetar e
Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT), en lo referente a la ingta de
estaciones de servicio y gasolineras en las zonas que correspon ’—% modo a
mejorar la calidad de vida de la poblacion. @

Los municipios deberan realizar un control minucioso d talaciones de
prevencion de incendios de las estaciones de servicio,{debido a que son

emprendimientos donde se utilizan elementos y rialés muy inflamables.
Inclusive, existen casos en que estaciones de§s i fueron multadas por
incumplimientos a las disposiciones legales refere Ste aspecto.

Los municipios deberdan monitorear los
combustién que circulan por su distrito
territorios, de manera a minimizar lps

ambiente y de la salud de la poblacién\

es emitidos por los vehiculos a
las industrias instaladas en sus
que pueden afectar la calidad del

Realizar estudios técnicos par rminar la cantidad 6ptima de estaciones de
servicio y/o gasolineras pQr habitahtes, y la distribucién espacial de las mismas,
conforme al Plan de Or n@ Urbano Territorial (POUT) de cada municipio del
pais, poniendo énfasjglen € ado de la salud de los habitantes y en la seguridad
ante accidentes en las mas.

Disponer que, agente para combate de incendios y/o derrames de

hidrocarburo aciones de servicio, gasolineras y puestos de consumo propio

instalen y yiliceMsistemas adecuados que contrarresten los efectos adversos de un
s

determi{ iestro.
11.2 M EC

s’instituciones involucradas en los procesos de habilitacion, operacion y otras

tividades, relativas a las Estaciones de Servicios, estableciendo los requisitos
necesarios para garantizar que las acciones sean realizadas con apego al cuidado
del ambiente y la ciudadania que reside en las cercanias de las citadas estaciones
de servicio.

7? jonar la elaboracién de un proyecto de Ley que determine las competencias de
a
c

N

Gestionar una plataforma integral que contenga datos de todos los entes publicos
que participan en lo relacionado a las Estaciones de Servicio. Dicha plataforma debe
ser de acceso publico de manera a fortalecer el control ciudadano.

Disponer mediante acto administrativo la adopcion de la Norma PNA 40 002 19
“Gestion ambiental en la construccidon y operacion de estaciones de servicios,
gasolineras y puestos de consumo propio”. Con la adopcion de dicha Norma
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Paraguaya se podra por ejemplo exigir que las estaciones de servicio cuenten con
tanques con doble fondo, de manera a evitar o minimizar las posibles filtraciones de
combustibles, que finalmente llegarian al agua subterranea.

10. Disponer los términos oficiales de referencia para la presentacion y para la
realizacion de los estudios de impacto ambiental de estaciones de servicio y
gasolineras en todo el pais, poniendo énfasis en la salud y seguridad de la poblacion
y la calidad del ambiente. Misma situacion para las estaciones de consumo propio
e inclusive los talleres mecénicos, en consideracion a los desechos producidos que
podrian contaminar las aguas subterraneas.

11. Disponer que las estaciones de servicio y gasolineras posean el equipaMiento

necesario para recuperar los gases e impedir que se volatilicen durante 0
de combustibles, de manera a evitar su propagacion al ambiente y pai@p erla
integridad del personal afectado al despacho de los combustibles y oblacién

en general, tanto usuarios como vecinos. \
12. Disponer que el personal que trabaja en las estaciones de i6/0 y gasolineras
posea los equipos de proteccién individual necesarios, de nera a preservar la

integridad del personal. Q

13. Realizar los estudios técnicos necesarios para v: a pertinencia 0 no de un
horario reducido de trabajo para el personal que tra en las estaciones de servicio
y gasolineras, atendiendo a la exposicion de@es insalubres para el ser humano.

14. Disponer, por medio de un acto admin@vo, la revisiobn mediante pruebas de
hermeticidad de los tanques subterrd tilizados para el almacenamiento de
combustibles en todas las es de servicio y gasolineras del pais,
estableciendo la metodologia a

15. Realizar el monitoreo I idad del aire de manera determinar las medidas a
ejecutarse en casos de rse valores superiores a los establecidos para la
protecciéon de las perso y del ambiente

16. Disponer media
la construccig

to administrativo procedimientos para controlar la calidad en
os de monitoreo, tomando las medidas necesarias.

17. Exigir | eftacion de un Plan de construccién, mantenimiento y cierre de las

Esta % Servicios. El Proyecto presentado al MADES debe contar con las tres

t pas; la de construccién, mantenimiento y la de cierre o abandono, las

assdeben de tener una serie de acciones o actividades que deben de cumplir.

@ ima corresponde al eventual cierre y abandono del proyecto; en esta fase las
c

vidades se resumen en una demolicion de edificaciones, desmontaje de equipos
y remediacion de areas afectadas, si corresponde el caso.

11.3 Ministerio de Industriay Comercio

18. Establecer una legislacion mas exigente respecto a la calidad de los combustibles
comercializados en el pais y la utilizacion de equipos que minimicen la emanacion
al ambiente de gases de los hidrocarburos.

19. Realizar estudios cientificos, mediante las instancias técnicas, a fin de determinar el
uso de sustancias quimicas en reemplazo del MTBE, y, en su caso, adquirir naftas
sin MTBE.
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20. Establecer las normativas que regulen los elementos y equipos que se debe utilizar
para la instalacion y operativa de las estaciones de servicio, gasolineras y puestos
de consumo propio, de manera a minimizar la contaminacion del ambiente
previniendo la salud y la seguridad de la poblacion y de las personas que trabajan
en las mismas.

11.4 Corte Suprema de Justicia

21. Exigir, a las personas fisicas o juridicas, la presentacién de argumentos técnicos y
cientificos que permitan ser utilizados como insumos para dictar una sentencia con

respecto a la instalacion y operatividad de estaciones de servicio y gasoli en

todo el pais, de manera a preservar la salud y seguridad de la poblacidg, la

del personal de las estaciones de servicio y gasolineras y de la calidad K nte.
11.5 Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) \®

22. Fortalecer controles a los distintos prestadores (juntas de san€amiento, aguaterias,
Essap, etc.) de manera a garantizar que el agua a ser eidd redna los requisitos
necesarios para su consumo (libre de agentes con s como MTBE y otros)

23. Arbitrar los medios necesarios para actualizar | gulaciones vinculadas a la
gestion de hidrocarburos en el ambito de SUODetencia.

11.6 Direccion Nacional de Contratacioneg Pfibligas

24. Actualizar y aprobar los términogfo \s de referencia para la adquisicion de
combustibles y lubricantes co rios de precio y calidad, de acuerdo a las
disposiciones legales gaciogal como asi también las regulaciones
internacionales, ponie O&IS en la salud de la poblacién y la calidad del
ambiente. Este instr to ra ser de uso obligatorio para todos los organismos
y entidades del Estado hora de adquirir combustibles y lubricantes.
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