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{/POR LA QUE SE DISPONE LA SUSPENSION DE TODA ACTIVIDAD DE EXTRACCION DE
1 PIEDRAS Y EL CESE DEL FUNCIONAMIENTO DE HORNOS DE CAL VIVA EN LA
CUMBRE 1 DEL CERRO SANTA ELENA, CERRO PUKU Y ADYACENCIAS, Y LA
REUBICACION DE LAS CANTERAS Y CALERAS SUSPENDIDAS A LA CUMBRE 2 DEL
CERRO SANTA ELENA, EN EL INMUEBLE INDIVIDUALIZADO COMO FINCA N° 52 EN
VALLEMI, DISTRITO DE SAN LAZARO, PROPIEDAD DE LA INDUSTRIA NACIONAL
DEL CEMENTO (L.N.C.).-

VISTA: La Carta Interna UTAS N° 38/2022 de la Unidad de Transparencia, Anticorrupcién y Seguridad, de fecha
23 de febrero de 2022, por la que eleva a consideracion la suspensién de toda actividad de extraccion de
piedras y el cese del funcionamiento de hornos de cal-viva en la Cumbre 1 del Cerro Santa Elena, Cerro
Pukii y adyacencias, y la reubicacion de las canteras y caleras suspénchdas a la Cumbre 2 del Cerro Santa
Elena, en el inmueble individualizado como Finica N* 52-en Valleml Dlsmto de San Lazaro, propiedad de
la Industria Nacwnal del Cemento (I'N, Chy, i - Tl :

CONSIDERANDO: Que la Unidad de Transparencm,-Anncorrupmén y Seourldad presenta el Informe UTAS
N° 02/2022 de fecha 23 de febrero de 2022, referente a lax explotaclon de: canteras y.caleras en la cumbre 1

y adyaceneias del Cerro Santa’ Elena y al respecto manifiesta:cuanto sighe:”
“En fecha 20-Ene=2022, en respuesta a la solicitud hecha desde Ta INC por Nota' VP N°428 de fecha
16/12/2021, personal de la Direccién de-Fiscalizacién Ambiertal [ntegrada del MADES han efectuado una
fiscalizacion del Cerro Santa Eleng Cumbre 1, actividad.: que fiie: Tegulada por-la Céordinacién Ambiental

y acompafiada por esta Uma’ad Como conclusicn, segin Acta:de Fiscalizacion N° F-18317/22, los -
“extmcczomde “piedras en el drea .

fiscalizadores recomzendarr da suspenszon de las actividade
mencionada, sugzrzendo la puesta en ejecucion de un plan de reubzcaczon de Tos mineros y: caleros en un
plazo razonable, para evitar-la destruccion total del cerro.-

" Enbasea esta intervencién, por Carta Interna-CMA N° 11/2022 ol Coordmador Ambzental dela INC
solicita en-el-marco del programa de Jormalizacicn' y adecuacion de.las actzwdades de explotaczon y
extraccion.de pzedras y produccion de cal viva, la aprobacién viaresolucion, del aréa a ser destinada para
la reubicaciéi.de los mineros.y caleros cuya's explotaczones se: encz[entran en el sectar del Cerro Santa
Elena Citmbre I-a un drea localizada en la Cumbre 2.- i.T. W

Ref fere en su:informe el Coordinador Ambiental que . temendo en cuenta Ias observaczorzes
efectuadas por los técnicos fi scalizadores del MADES, las- cuales S€ enciientran contemplaa'as en el acta
de Fiscalizacion N° F-18317/22, de fecha 20 de enero de 20225y atendiendo-a: ‘que el drea se encuentra
dentro de la zond de amortiguamiento de lds Areas Silvestres: Protegzdas establecida dentro del Plan de
Manejo aprobado por el MADES, este equipo de trabajo cree conveniente la realizacidn del traslado por
etapas en:un lapso no mayor a los. 6 (seis) meses posterior'a “la firma de.la Resolucion, de todas las
axplotaczones mineras y caleras existentes en-elzsector mencionado antériormente, a fin de buscar la
reconversion de las actzvzdades productivas hacia aquellas mads compatzbles cowel cuidado del ambiente
y asi reducir la frzcczorz entre los objetivos del ASP y'los usos que-realicen lgs sonas aledafias”.-

Agrega que “gl-no haber-un vinculo legal entre.la” INC y los ‘qctuales ocupantes, los lugares
abandonados constituirér-un pasivo ambiental para la empresa. Si bierila alteracion del entorno natural
ya estd hecha, las acciones planteadas buscan la preservacién del ecosistema ain existente, por lo cual se
hard necesaria la recuperacion del'sitio para destinarlosia otras actividades ecolégicas mds sustentables
como el ecoturismo y recreacion. Que la alteracion de los recursos naturales de manera descontrolada en
la zona de amortiguamiento incluso podria exponer a 1aINC a sumario administrativo por infraccién a la
Ley N° 352/1994 DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, sus reglamentaciones y demds normativas
ambientales relacionadas al caso, con sanciones que van désde apercibimientos, multas, hasta clausura
del drea”.-

El feje del drea Otras Explotaciones eleva el listado de los ocupantes de las canteras activas en la
cumbre I.-

Posterior a la realizacion de esta Ira. Fiscalizacion y este informe, a solicitud nuevamente de la INC
por Nota VP N°033/2022 de fecha 07/02/2022, se realiza una 2da. Fiscalizacién en la misma drea g§ decir
Cerro Santa Elena Cumbre 1 y Cerro Pukii y alrededores, especificamente para inspecgionar las
actividades #€jacionadas a la produccion de cal viva (hornos).- =
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a intervencion de los fiscalizadores en esta ocasién: abarca a los szguzentes locales de producczon
ecal viva (hornos de cal).- -

“ Como conclusién en todas estas intervericiones, Ios f scalzzadores recomzendan el cese.de las
actividades de las caleras en él lugar por el principio precautorio-de conservacién de la- naturaleva y lq
salud de lapoblacion; como puede.constatarse en las actas de mtervenczonmenczonadas -

Esta Unidad de Transparencia;- Anticorrupcion.’y. Seguridad,-conjuntamente .con- el Coordmador :
Ambiental y el Jefe de Otras Explotaciones, ha acompagiado las acciones de fiscalizacién en. el Cerro-Santa
Elena y alrededores y en las adyacencias. del Cerro Pukii a orillas del rio ‘Paraguay; y efectivamente seha
constatado que sigiien siendo explotadas las canteras en-ésa parte: del Cérro-Santa- Elena denominada -
Cumbré 1y funczonando horno de cal en el lugar, “asi mzsmo se ha constatado eZ ﬁmczonamzento de hornos -
“de cal a oFillas del rio Paraguay en la zona~ == ’

Todos estos emprendzmzentos‘ estan ubicados en'la f Shea N" 52 proptedad dela INC y ﬁmczonan sin

autorzz.aczon dela INC -5t el

despzden los hornos :de cal'y q
" Se ld evzdenczado tambz‘
instalacion en el lugar del-pii
Referente: al -mis
dzctamerz técnico por:

g 'czrcurtouturzsf ico- contemp
e'los Monumenros_Naturales P 'h

'_ ‘naturales b culturales X
rrzforzo que se extzena’e'

por encima de elZas-con rasgos'de belleza escénica. La prote C
~establecidas en la; normanva de creaczon—(‘I,ey' ";45 7_7 ( IZ) ypor- los I
- amortiguamiento, por qu ; 7
dzchas ZONas.~. - - - % :

* Por éncima de esa ley Se Bncuentran otas di s,boszczones por-. las "cuales el Paraguay ha “asumido -
__compromisos internacionales. pard’la ‘proteccion de - paisajes como- la “Convenczou para 1a protéccion de -
laflora, de la faunay de las bellezas escénicas naturales de los paises de.A.mzzma aprobada y ratificada
por la Ley N° 758 defecha 13 de setiembre de1979= - - ‘

"Otros puntos, 1o menos.importantes a tener en cuenta,-son loyservzczos ecosistémicos que prestan los hax
recursos-naturales, przncrpalmente en la Cumbre I (1). Los Monumentos Naturales estdn asentados enun .
gran ecotonoy al mismo tiempo, forman parte del mayor corredor bioldgico como lo son las.caz;ﬂzzanaas
del Rio Paragnay;. que sumado-al humedal ubicado en’la propiedad.de Ia INC, préxiimo a-declarar como
drea protegida, se constituyen-en-importantes ¥eguladores ante fenomenos clzmatologzcos sirviendo: de’
barrera natural ante las inundaciones, servicios de regulaczon y saneamiento del agua, de recpgacion,

" turisticos, espm les, -identidad de sitio; etc.'La conservacion de»estos serwczo.sr conduce a mantener la-

belleza escénjeca a' /] /ugar ¥ del entorrio zrzmedzato i amn
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Asi mismo, la Ley N° 3239/2014 DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY, establece una

zona de proteccién de fuentes de agua de un ancho de cien (100)-metros a-ambas-mdrgenes, en la que se”

condicionard el uso del suelo y'las actividades que alli se realzcen conforme alo que establezcan las
normas juridicas ambientales.-

Finalmente, cabe destacar que la alteracion de los recursos naturales de manera descontrolada enla
zona de amortiguamiento incluso podria constituir a la INC como pasible de sumario administrativo en el
MADES por 'infraccién a la Ley N°352/1994 DE AREAS. SILVESTRES PROTEGIDAS, sus
reglamentaciones y demds normativas ambientales relacionadas al caso, con sanciones que van desde
apercibimiento, multas, hasta clausura del drea.-

En base a las consideraciones precedentemente mencionadas; y teniendo en cuenta las fiscalizaciones
y recomendaciones realizadas recientemente por técnicos del Ministerio del Ambiente, entidad reguladora
de las normativas ambientales; es parecer de esta Coordinacién Ambiental, que no resulta viable continuar
con las explotaciones-de dicho horno en la Cumbre I (1) y sus inmediaciones.-

Sin embargo, atendiendo el componenie social de esta actividad, la cual es fuente de mano de obra
para los lugarefios, la Coordinacién Ambzental y Otras Explotaciones plantea la implementacion de un
plan de reubicacion.de las canteras y de las caleras existéntes én -la zona -para su.aprobacion
correspondiente por la mdxima autoridad de la Institucién; en forma. paulatina y.por-etapas en un plazo
no mayor de seis (6) meses; a otro lugar especificamente en la Curibre 2 1, “cuyo plario se.adjunta.-

Que en base a todo lo: o-expuesto, la Unidad de Transparencm Ant1corrupc1on y Seguridad
Coordmamon Ambiental concluye .con la recomendacién de- d1sponer la.suspension de, toda actividad de

extraccion de piedras-y el cese del funcionamiento de homos déeal-viva en la Cumbre 1 del Cerro Santa -

Elena, Cerro Pukii y adyacencias, y la reubicacion de las canteras.y caleras. ‘suspendidas a la Cumbre 2 del
Cerro Santa Elenazn el inmueble individualizado como Finca N° 52 en Vallemi, Distrito de San Lazaro,
propledad de la Industria Nacional del Cemento (IN.C.); con el fin de preservar el alto valor turistico que

posee debido a la singularidad ecolégicay’ palsag istica que ‘presenta; en salvaouarda tamblen de la segurldad
y la salud de la poblacwn <, 10 s : 3 Gas, B S

. == Que, la Asesorra Legal emlte su parecer a traves del chtamen A7 N° 013/2022 de fecha
01:de marzo de 2022, manifestando en la parte pertinente, cuanto; sigue: - .7 L g

“Yaen dzctamenes anteriores nos:hemos expedido sobre lanécesidad de formalzzar la zmplementaczon
de un plande Feubicacion de. las canteras y caleras existentes.en-la zona, en forma paulativg y por etapas

~aotro lugar especzf camente en la- Cumbre 2 como vzerze senalando la Coordinacion Ambiental y que

lo cual a’ebe autorzzarse expresamente por: Resoluczon de la ] N.C- ; =

Finalmente ‘menciona que™ ante_una. posible alteracién de los recursos naturales- ‘de manera
descontrolada en la'zona de amortiguaniiento ta mstitucion podria ser pasible de sumario administrativo
por infraccion .a normativas ambientales. Es importante significar la importancia de respetar las
normativas vigentes de tal- manera a no caer directa o zndzrectamente con-infracciones ambientales,
especificamente a la-Ley N° 352/1994 “DE AREAS SILVESFRES PROTEGIDAS" - »

Por tanto, esta Asesoria Legal recomienda establecer la reubication de los mineros y caleros que se
encuentran en la zona del Cerro-Santa Elena Cumbre (I)..a vn dréa situada en la Cumbre (II) bajo los
mismos términos expuestos por la Coordindacion Ambiental y Otras Explotaciones segiin informes y planos
elaborados, que deberd estar sujeto a la aprobacicn de la méxima autoridad de la Institucion a través de
una Resolucion autorizante” .-

Que, atendiendo que la actividad de explotacién de piedras en la zona, reviste un alto
componente social, en el sentido que constituye fuente de ingresos para las familias més vulnerables, es
necesaria la implementacién de un plan de reubicacion de las canteras y caleras ubicadas en la Cumbre I
del Cerro Santa Elena, Cerro Puki y adyacencias y disponer el cese inmediato de toda actividad de
explotacion en dicha zona, en cumplimiento a las recomendaciones de los fiscalizadores del Min;s?rio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, segin Acta de Fiscalizacion N° F-18317/22 y en~cump1imi- to a las
normativas de cardcter ambiental.-
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e POR TANTO en uso dQ Ias atxabuclones legales yreglamentanas gue le son. confendas Sk
or la Ley- N° 126/69- “Carta Oroamca de Ja Industna Nacmnai del: Cement "9 | su modlﬁcatona Ley e =
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EL PRESIDENTE DE LA INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO e

. e k; ; o I :'
“del Cemento (L N O) en base a los ‘informes de la Coordmacw,nAmbwntal de’ la N C., de la; Umdad de
== Transparencxa Antlcorrupcwn ¥ Segundad,;y c_le la Asesona Leoal contemdos en. ]as Cartas Intemas CMA

Art. 3° :
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